HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA

S WS

El suscrito Diputado Juan Vital Roman Martinez, integrante del Grupo

Parlamentario de Morena, de la Legislatura 65 del Honorable
Congreso de Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 64 de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, asi
como 67 y 93 de la Ley Sobre la Organizaciéon y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
acudo ante esta Soberania, a efecto de presentar Iniciativa de

Decreto al tenor de la siguiente:

Segun informe especial emitido en 2019 por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos sobre la situaciéon de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes en centros de asistencia social, albergues publicos y
privados en Meéxico, son alrededor de 33,118 nifias, nifios vy
adolescentes que se encontraron bajo la proteccién de 875 casas
hogar, albergues, refugios y otras modalidades de cuidado

institucional, publicos y privados en todo el pais.

Tales cifras deben alertar al Estado mexicano, donde Tamaulipas no
es la excepcidn, sobre la magnitud de un problema social registrado y
documentado desde hace poco mas de dos décadas; la situacion

especial de vulnerabilidad en la que se encuentran las nifias, nifios y



adolescentes que por diversas causas carecen de un entorno familiar

es problema de salud, seguridad e interés social.

No son pocos los casos de violencia, abuso, negligencia y omisiones
contra la poblacién menor de edad residente en esos centros de
asistencia social, cuyo origen ha radicado, generalmente, en la falta
de regulacién, supervision, control estatal, y el no reconocerlos como

sujetos de derechos, siendo nifias, nifios y adolescentes.

De acuerdo con el Articulo 23 de la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Tamaulipas, cuando una nifia, un
niio o un adolescente se vean privados de su familia, tendran
derecho a recibir la proteccion del Estado, quien se encargara de
procurarles una familia sustituta y mientras se encuentren bajo la
tutela de ésta, se les brinden los cuidados especiales que requieran
por su situacion de desamparo familiar, siempre y cuando no sea

contrario a su interés superior.

En la busqueda del interés superior de cada nifio, nifia o
adolescente, la Ley General de Derechos de Nifios, Nifias vy
Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de
diciembre de 2014, promueve y fortalece las modalidades de cuidado

alternativo y la desinstitucionalizacién.



Es decir, impulsa que los nifios, nifias y adolescentes vivan con su
familia de origen, extensa o en una familia ajena, fuera de un centro
de asistencia social; y, en los casos donde vivan en una institucién u

organizacién, se promueve que sea el menor tiempo posible.

En ese contexto, es oportuno sefialar que la reforma al articulo 1°
constitucional efectuada en junio de 2011, con la cual se establece que
en México todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la propia carta magna y en los tratados internacionales
de los que el pais sea parte, significa un cambio tan positivo como

profundo en el funcionamiento del Estado mexicano.

De hecho, la propia reforma constitucional obliga a todas las
autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
Ademas, el texto de la ley fundamental establece que la interpretacién
normativa en materia de derechos humanos se hara de conformidad
con la Constitucion y con los tratados internacionales, favoreciendo

en todo tiempo la proteccion mas amplia a las personas.

El cambio constitucional en derechos humanos es tan relevante que
ha merecido, incluso, que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién se pronuncie, en una votacién celebrada en septiembre de



2013, sobre la forma de incorporar los derechos humanos
incluidos en los tratados internacionales dentro del marco

juridico mexicano.

Nuestro maximo tribunal resolvié que todas las normas que contienen
un derecho humano y que estan recogidas en tratados internacionales
tendran rango constitucional; que las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos seran vinculantes para los
jueces en México aun cuando se trate de decisiones en las que el pais
no fuese parte, y que, si la Constitucién contempla alguna restriccion

al ejercicio de un derecho, ésta surtira efecto.

La reforma constitucional de 2011 reconocié que todas las personas
gozan de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en
los tratados internacionales ratificados por México, y establecié la
obligacion de todas las autoridades de los diversos niveles de
gobierno, de promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos. La
reforma cre6 un cambio profundo en el sistema juridico nacional, pues
colocé al desarrollo individual y colectivo de las personas como el fin
ultimo del Estado Democratico de Derecho, cuya consecucion
requiere que los poderes publicos sometan su actuacién al principio

esencial de la dignidad humana.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y las



legislaciones estatales en la materia, reconocen a las personas
menores de edad como sujetos plenos de derechos, y consagran la
obligacion del Estado, la comunidad y las familias de asegurar que
todas las medidas, programas, politicas publicas, decisiones y
estrategias tendentes a lograr su desarrolio integral, se disefien y
ejecuten con perspectiva de derechos humanos; con enfoque
diferenciado que atienda las caracteristicas particulares de los
diversos grupos que conforman la nifiez y adolescencia, y teniendo

como consideracion primordial su interés superior.

Con el objetivo de visibilizar el panorama general de la situacion de
los derechos de ese grupo poblacional especial; con esta accion
legislativa se pretende fortalecer la reflexion colectiva sobre la
trascendencia y obligatoriedad para toda la sociedad de respetar y

hacer efectivos los derechos de las personas menores de edad.

Los centros de asistencia social, deben operar como espacios de
resguardo temporal que garanticen su desarrollo integral, que su
proyecto de vida sufra las minimas afectaciones posibles, y que
privilegien la restitucién de sus derechos en el breve término y, de no
ser asi, estos espacios deben recrear un ambiente familiar que apele
un sentido de unidad y pertenencia arménica y segura, en obediencia

del principio esencial de la dignidad humana.



Esta iniciativa tiene como propésito y fundamento el reconocimiento
de nifias, nifios y adolescentes en situacion de calle como sujetos de
derechos, y la obligacion por parte del Estado, para brindarles una

proteccién reforzada con perspectiva en derechos humanos.

Asi lo sustenta la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el
Caso “Vélez Restrepo y familiares Vs. Colombia”, sentencia de 3 de
septiembre de 2012 (Excepcidén Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas), parrafo 226, sefialando que los nifios, nifias y adolescentes
tienen derechos especiales a los que corresponden deberes
especificos por parte del Estado, por lo que su condicién exige una
proteccién especial que debe ser entendida como un derecho

adicional y complementario a los demas derechos.

A su vez, el Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, en su articulo 16, sobre el derecho a la nifiez, prevé que
los Estados deben tomar las medidas de protecciéon necesarias
gue su condicidon requiere, destacando que en estas medidas
participan también |la familia y la sociedad. Todos estos actores
tienen la obligacién de garantizar el derecho de las nifias, nifios y
adolescentes de crecer al amparo, proteccién y responsabilidad de
sus padres, quienes unicamente seran relevados de este derecho por

circunstancias excepcionales.



Es claro que las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en
una situacién especial de vulnerabilidad deben ser atendidos
mediante acciones del Estado reforzadas con las que le
corresponden a la sociedad y la familia; asi las cosas, le corresponde
al Estado constituir mecanismos que conformen una red de
prevencion, proteccion y atencion de las nifias, nifios y adolescentes,
con miras a lograr el respeto irrestricto a sus derechos, no solo como
sujetos de proteccién, sino como titulares de derechos, tal como lo
describe el articulo 1°, fraccién |, de la Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes, al reconocerlos como titulares de
derechos en concordancia con “los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en los términos que
establece el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos’.

La vulnerabilidad humana ha sido definida por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en su informe sobre
“Desarrollo Humano 2014: reducir vulnerabilidades y construir
resiliencia’, como un estado de riesgo que puede estar asociado a
los ciclos de vida o a condiciones estructurales de pobreza,
privaciones y desigualdades, lo que genera la posibilidad de deterioro

de las capacidades y opciones de las personas.

Cabe precisar que estas medidas de seguridad y proteccion para

estos grupos que conforman la nifiez y adolescencia, se deben



robustecer en Tamaulipas, pues no hace falta recordar la
Recomendacion 14VG/2018, que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos emitié por violaciones graves cometidas en contra de 536
personas, entre ellas, varios menores, que sufrieron agresiones fisicas
y psicolégicas dentro de la casa hogar de “Mama Rosa” ubicada en

Zamora, Michoacan en octubre de 2018.

La Recomendacion por violaciones graves esta dirigida a los titulares
de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), Secretaria de
Educacién Publica (SEP), Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas
(CEAV), Direccion General del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) y la Direccion General del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS); ademas, se hace un llamado de
atencién al presidente Municipal de Zamora y a los Gobernadores de
15 estados: Michoacan, Baja California, Coahuila, Durango, Estado de
México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Morelos, Nayarit, Puebla,

Querétaro, Sinaloa, Tabasco y Tamaulipas.

Esa Recomendacion que fue motivada por actos y omisiones de
servidores publicos de los tres niveles de gobierno que propiciaron
agresiones fisicas y psicologicas, encierro en condiciones carcelarias
y diversas vejaciones mas en agravio de 536 personas, en su mayoria
nifias, ninos y adolescentes, en la Casa Hogar de la llamada “Mama
Rosa”, en Zamora, Michoacan, también se dirigié al Gobierno de

Tamaulipas.



En el albergue de la llamada “mama Rosa”, se vulneraron los derechos
humanos al libre desarrollo de la personalidad, al trato digno e interés
superior de la nifiez y adolescencia, asi como aspectos inherentes a
la dignidad humana en su relacién con los principios minimos de
atencion a las victimas del delito; a la proteccién de la salud; a la
educacién; a la integridad personal;, a la identidad; a la seguridad
juridica; a la procuracién de justicia, en agravio de las 536 victimas

localizadas en esa “casa hogar” en situacion de extrema vulnerabilidad.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos documentd que las
autoridades que estaban facultadas para ingresar a la llamada “Casa
Hogar”, no realizaron supervision alguna, para que cesaran las

situaciones en que vivian.

Esta 65 Legislatura procura generar con esta accién legislativa, las
bases para que un hecho de esta naturaleza no vuelva a registrarse

ni en Zamora, ni en Michoacan, ni en Tamaulipas.

La aludida recomendacién de la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos, da cuenta de las consecuencias para la vida y dignidad
de las personas menores de edad que pueden generarse por la falta
de control y supervision en la operacién de los centros de asistencia

social. A priori se advierte que factores como la insuficiencia de



infraestructura, personal especializado y supervision adecuada,
colocan a las nifias, nifios y adolescentes ante importantes riesgos de
agravar las condiciones de vulnerabilidad previas a su ingreso a un

centro como medida de proteccion.

La Norma Oficial Mexicana “NOM-032-SSA3-2010, Asistencia social.
Prestacién de servicios de asistencia social para nifias, nifios y
adolescentes en situacion de riesgo y vulnerabilidad’, documento de
observancia para todos los establecimientos o espacios de los
sectores publico, social y privado que presten servicios de asistencia
social a nifias, nifios y adolescentes en situacion de riesgo vy
vulnerabilidad, establece que la presentacion de los servicios de

asistencia social en albergue temporal comprende:
a. El alojamiento temporal;

b. Alimentacién en forma higiénica, adecuada, variada y

balanceada;

c. Actividades de estimulacién, de promocién y autocuidado de la
salud y acciones que promuevan el sano desarrollo de las nifias,

nifios y adolescentes;

d. La atencién médica en casos de urgencia. Las nifias, nifios y
adolescentes a quienes no sea posible brindar atencidon médica,
odontolégica o psicolégica, deberan referirse a los servicios

médicos de las instituciones de salud;

e. La formacion y educacién de las nifias, nifios y adolescentes;
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f. Actividades de trabajo social o analogo de acuerdo al modelo de

atencion; y

g. Vestido y calzado coémodos y adecuados a sus necesidades,

dependiendo de las condiciones climaticas del lugar.

Con base en ese documento y normas nacionales e internacionales,
se recomienda que un albergue cuente con las siguientes areas: 1.
Administrativas que permita llevar la organizacién, seguimiento y
control de las operaciones en el albergue; 2. Para dormir que
permitan el descanso de las personas en condicion de albergadas; 3.
De saneamiento; 4. Cocina, la cual debe estar cubierta o techada y
reunir condiciones de higiene y seguridad ante accidentes, incendios
y contaminacién, entre otros; 5. Bodega, para almacenar de forma
separada, ordenada, higiénica, segura y protegida de plagas los
alimentos, ropa, articulos de limpieza y otros suministros; 6. De
recreacion, esto es, espacios estructurados y seguros para la
recreacion y atencién psicosocial; y 7. Consultorio de salud, que

asegure la privacidad para la atencién de las y los pacientes.

En 2016, el Estado de Tamaulipas, fue noticia el escenario de la
saturacion de la casa Hogar del DIF de Matamoros, Tamaulipas. La
prensa dio a conocer que se encendieron los focos rojos por el
maltrato a los menores y hasta abusos sexuales que se detectaron en
ese municipio, ocasionando l|la sobrepoblacion de ese espacio

https://www.hoytamaulipas.net/notas/262504/Se-satura-Casa-Hogar-
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del-DIF-Matamoros.html.

En el afio 2010, también en el municipio de Matamoros, Tamaulipas,
se inicié la investigacion por una denuncia de maltrato infantil ocurrida
en la “Casa Hogar Bethel”, todo esto frente a la mirada indiferente del
Sector Salud y el Sistema DIF, responsables de autorizar e
inspeccionar estos lugares, segun comunicaron diversos portales de
noticias como en

http://pormujeresnoticia.blogspot.com/2010/08/investigan-denuncia-

por-maltrato.html . De acuerdo al portal del DIF Tamaulipas,

www.diftamaulipas.gob.mx, en la época de los hechos, en Matamoros

se tenian registradas con cinco Casas Hogar.

Segun los informes periodisticos, esa acusacion sirvié para demostrar
que no habia autoridad que supervisara y vigilara el buen
funcionamiento de los centros asistenciales, permitiendo incluso que
establecimientos de éste tipo presten servicio sin estar legalmente

acreditados como la “Casa Hogar Bethel”.

Otro riesgo de las nifias, nifios y adolescentes en condicién de calle
es que los puede atrapar faciimente el crimen organizado. Las
autoridades de Procuracién de Justicia y las organizaciones de la
sociedad civil, deben programar una ruta de trabajo transversal cuyo

punto de partida sea la vision integral sobre la proteccién de los
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derechos de ese grupo etario, que permita dimensionar
adecuadamente, desde un enfoque de derechos, la magnitud de los
retos y los recursos juridicos, materiales y humanos que son
indispensables para salvaguardar la integridad de las nifias, nifios y
adolescentes atendiendo en todo momento su interés superior, a vivir
en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral, de

prioridad, a una vida libre de violencia.

El articulo 3.1 de la Convencidn sobre los Derechos establece que “En
fodas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los d&rganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior

del nino”.

LLa Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha precisado que el
interés superior de la nifiez implica que el desarrollo de las personas
menores de edad y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracién de leyes,
reglamentos y todo tipo de programas o planes dirigidos a esa
poblacion. Las autoridades deben privilegiar el cumplimiento de los
derechos de la nifiez y adolescencia, incluso por encima de los

intereses de terceros.
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En nuestro pais, la Constitucién General de la Republica incorpora
expresamente ese principio en el parrafo noveno del articulo 4°, como
mandato a las autoridades: “En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior
de la nihez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y
las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para Ssu
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,

segquimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

El Comité de la Nifiez estima que la mejor proteccién y atencion a las
nifias, nifos y adolescentes sin cuidados parentales consiste en
desplegar todos los esfuerzos posibles para que los hermanos puedan
permanecer juntos y al cuidado de familiares. La familia ampliada, con
el apoyo de la comunidad que la rodea, es tal vez la manera menos
traumatica y, por consiguiente, mas adecuada de atenderlos cuando
no hay otras opciones posibles. Por ello, se requiere prever asistencia
a fin de que, hasta donde sea posible, los nifios permanezcan en las

estructuras familiares existentes.

Las Directrices de Naciones Unidas para la Prevencién de la
Delincuencia Juvenil, conocidas como Directrices de RIAD, sefalan
que el internamiento de nifias, nifios y adolescentes en instituciones
es una medida de ultimo recurso que sélo debe utilizarse cuando no

exista un ambiente familiar de estabilidad y bienestar.
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El Comité de los Derechos del Nifio ha referido en su Observacion
General No. 13, que en los casos en que las personas menores de
edad carezcan de cuidador principal o circunstancial el “[...] Estado
Parte esta obligado a responsabilizarse como cuidador de facto del

nifio o entidad que lo tiene a su cargo.

Respecto a las nifias, nifios y adolescentes privados de cuidados
parentales, el Comité de Derechos Humanos de la ONU ha hecho
hincapié en que las medidas especiales de proteccidén dirigidas a
quienes carecen de un nucleo de cuidado, deben desarrollarse en
condiciones semejantes al medio familiar, para garantizar su

adecuado desarrollo.

Para garantizar el derecho al desarrollo integral y bienestar de las
nifas, nifios y adolescentes residentes en centros de asistencia social,
es indispensable el control y supervisiéon estatal permanente de los
mismos. El derecho a la proteccion, bienestar y desarrollo integral de
los nifas, nifios y adolescentes, constituye un asunto de interés
publico que, como tal, implica el deber del Estado de desarrollar una

adecuada regulacién de estos centros de acogimiento e instituciones.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL
SE REFORMA EL ARTICULO 23.1; SE ADICIONA EL 30 BIS, Y LA
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FRACCION XXII AL ARTICULO 85, RECORRIENDOSE LA
SUBSECUENTE EN SU ORDEN NATURAL, DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

ARTICULO 23.

1. El Sistema DIF Tamaulipas, los Sistemas DIF Municipales y el
Procurador de Proteccidn, deberan otorgar medidas especiales de
proteccidn a las nifias, nifios y adolescentes que hayan sido
separados de su familia de origen por resolucién judicial, abandono,
exposicion, o vivan en situacion de calle, de conformidad con la
Constitucion Federal, la Convencion, Tratados Internacionales, la
Ley General, esta Ley y demas disposiciones aplicables,

favoreciendo en todo tiempo su protecciéon mas amplia. [...]

ARTICULO 30 BIS.

Los Ayuntamientos, en la medida de sus posibilidades, deberan
establecer un sistema de coordinacién y colaboracion con la
Procuraduria de Proteccion, el Sistema DIF Municipal y DIF
Tamaulipas, con el fin de monitorear y documentar de manera
permanente la existencia de nifas, nifios y adolescentes en
situacion de calle, abandono o exposicion, en cuyo caso deberan
de canalizar su ingreso al centro de asistencia social que

corresponda, los cuales, deberan estar debidamente regulados y
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supervisados periédicamente.

ARTICULO 85. [...]

XXII. En el caso de ninas, nifios y adolescentes en situacion de
calle, abandono o exposicion, otorgar las medidas urgentes de
protecciéon y su ingreso al centro de asistencia social que

corresponda;

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Perioédico Oficial del Estado.

Cd. Victoria, Tam., 21 de febrero de 2023.

ATENTAMENTE

“POR LA CUARTA TRANSFORMACION DE LA VIDA PUBLICA DE
TAMAULIPAS”

fm/// ;

“~_Dip. Juan Vital Romdh Mattinez
e
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