GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las y los Diputados, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, con fundamento en los articulos 64,
fraccidn |, de la Constitucion Politica local; 67 parrafo 1 inciso €) y 93 numerales 1,
2 y 3, inciso b) de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, comparecemos ante este
cuerpo colegiado para promover Iniciativa de Decreto mediante el cual se
reforma la fraccion XXVI y se adiciona una fraccion XXVIl, recorriéndose en
su orden la actual fraccion XXVII para pasar a ser fraccion XXVl del articulo
12 la Ley de Educacién para el Estado de Tamaulipas; y, se adiciona un
segundo parrafo al articulo 9 de la Ley para la Igualdad de Género en

Tamaulipas., en los términos siguientes:

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como objeto promover y hacer efectiva la posibilidad de
que las mujeres estudien carreras de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas,
por sus siglas en inglés (STEM), en virtud de que actualmente solo 3 mujeres de
cada 10 personas se graduan de dichas carreras, asi como también para que las
mujeres logren acomodarse en el ambito laboral de los sectores tecnologico e
industrial, los cuales se prevé que sean de los que mas recursos humanos
profesionales requieran en el futuro inmediato y con ello lograr la eliminacion de las

brechas de género en este universo académico, profesional y laboral.

ANTECEDENTES
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El Foro Econémico Mundial del 2019 indic6 que ha habido pocos esfuerzos para
incentivar a que nifas, adolescentes y mujeres se enrolen en programas
educacionales STEM, lo que demerita la incorporacién de mujeres a este ambito en

el que predomina la participacion de los hombres.

El Foro Generacion Igualdad en Paris 2021, con el lanzamiento de una plataforma
que mapea una serie de acciones concretas, ambiciosas y transformadoras que las
organizaciones de la sociedad civii a nivel global y algunas instancias
gubernamentales inscribieron al esfuerzo de ONU Mujeres, coorganizado por los
gobiernos de México y Francia, cerré el evento con 23 compromisos de nuestro pais
para acelerar el progreso hacia la igualdad de género de aqui al afio 2030 que
incluyen STEM.

En consideracion de la UNESCO, de acuerdo a un reporte emitido recientemente
por dicha organizacién, de la poblacién femenina en educacién superior a nivel
mundial, s6lo alrededor del 30% elige disciplinas STEM y la matricula es
especiaimente baja en tecnologia, informacién y comunicaciones con apenas el 3%;
ciencias naturales, matematicas y estadisticas con el 5%; ingenieria, manufactura y

construccion con el 8%.

La mayor proporcion de mujeres estudia comercio, administracion o derecho en un
27% y educacion en un 14%3 . La tasa de desercion de las mujeres en la educacion
y empleos STEM también es particularmente alta, segun reporta la investigacién
“Mujeres eligiendo carreras STEM". Esta brecha de género en la ciencia se agranda

en la transicion del nivel bachillerato al nivel superior.
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Ahora bien, la poblacién ocupada en Tamaulipas en el cuarto trimestre de 2021 fue
de 1 millén 613 personas, con un salario promedio mensual de $6,180. La
participacion por género fue del 70 por ciento hombres y el 30% por ciento mujeres.

De los 9 grupos que integran el total de la economia laboral en 6 de ellos la
participacion de la mujer es menor al 40%, en los 3 con mayor al 50% son en
trabajadoras auxiliares en actividades administrativas (61%), comerciantes,
empleadas en ventas y agentes de ventas (57%) y en trabajadoras

en servicios personales y vigilancia (52%).

Siendo Tamaulipas una entidad con actividad preponderante en el Sector de la
Transformacién, el 18% del total de la fuerza laboral, equivalente a 290 mil 529
personas desarrollan actividades con perfiles académicos de Profesionistas y
Técnicos, de estos el 63% son hombres y el 37% son mujeres. Dentro de este grupo
la menor participaciéon de las mujeres estan en los denominados Investigadores y
Especialistas en Ciencias Exactas, Biologicas, Ingenieria, Informatica y en
Telecomunicaciones donde solo 1 de cada 4 mujeres labora, y solo 1 de cada 10
mujeres se desarrolla como Auxiliares y Técnicos en Ciencias Exactas, Biologicas,
Ingenieria, Informatica y en Telecomunicaciones.

La menor participacion de las mujeres se identifica en investigadores y especialistas
en fisica y matematicas, ingenieria eléctrica, electrénica, agronomia, industrial,
civiles, arquitectos y planificadores urbanos, de transporte y desarrolladores de

software.
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En las categorias de Auxiliares y Técnicos en Ciencias Exactas, Bioldgicas,
Ingenieria, Informatica y en Telecomunicaciones, es muy precaria la participacion
de las mujeres y en la mayoria de las clasificaciones su presencia es en menores

porcentajes que los hombres.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

El articulo 16 de la Constitucion Politica local, en su parrafo sexto establece que en
Tamaulipas se adoptaran las medidas legislativas y ejecutivas necesarias para
lograr, progresivamente y mediante la aplicacion de los maximos recursos
disponibles a la luz de las finanzas publicas, la plena efectividad de los derechos
sociales materia de su competencia conforme a los 6rdenes juridicos nacional y
estatal, particularmente a la alimentacién, proteccion de la salud, educacién, trabajo,
vivienda digna y decorosa y medio ambiente sano, en aras de la igualdad de

oportunidades para toda la poblacion.

Por su parte el articulo 17 de la propia ley fundamental de Tamaulipas, sefiala que
el Estado reconoce a sus habitantes, entre otros derechos, el de los hombres y las
mujeres a la igualdad de oportunidades en los ambitos politico, econémico, social y
cultural; asi como el derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y
la innovacion tecnolégica, ademas de que el Estado apoyara la investigacién e

innovacioén cientifica, humanistica y tecnolégica;

Asi también, la Constitucidn Politica del Estado de Tamaulipas, sefiala en el articulo
138 que la educacién que impartan el Estado y los Municipios sera ajena a cualquier
doctrina religiosa; se basara en los resultados del progreso cientifico, luchara contra
la ignorancia y sus efectos, la servidumbre, los fanatismos y los prejuicios; sera

democratica, nacionalista y contribuira a la mejor convivencia humana, buscando el
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desarrollo de todas las facuitades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el
amor a la patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad

internacional en la independencia y en la justicia.

El articulo 17 de la Ley General para la Igualdad entre hombres y Mujeres, establece
que la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres debera
establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el ambito,
econdmico, politico, saludable, social y cultural, y al afecto en la fraccién XIV,
precisa como parte de esta premisa el fomentar el desarrollo, participaciéon y
reconocimiento de las mujeres en la ciencia y la tecnologia, asi como el desarrollo

de investigadoras profesionales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las premisas del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional es
impulsar el empoderamiento de la mujer en aquellos espacios del desarrollo

econdmico, politico y social en los que su presencia alin se encuentra rezagada.

Si bien desde hace treinta afios que los estudios sobre las mujeres en la ciencia
advierten sobre las consecuencias de su exclusion, y que desde hace mucho tiempo
que el sexismo sesga las investigaciones, recién en los uitimos afios los paises han
comenzado a implementar acciones para reducir la brecha de género en STEM. A
nivel global y regional, la ONU y otras organizaciones internacionales han
emprendido esfuerzos importantes de promocién de la igualdad de género en
STEM.

En América Latina, la mayoria de los paises ha comenzado a implementar medidas
para reducir la brecha de género en STEM. Un andlisis de cémo LAS MUJERES EN
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CIENCIAS, TECNOLOGIA, INGENIERIA Y MATEMATICAS EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE, expone que estan incorporando la igualdad de género en STEM y
revela que, especialmente en la ultima década, la importancia del tema esta siendo
cada vez mas reconocida en la region y, por ende, esta fomentandose de forma
gradual a través de politicas publicas e incluyéndose en leyes, planes nacionales
de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) y estrategias nacionales de desarrollo.

De ahi el propésito de esta accién legislativa, para que en el mercado de trabajo
global impulsado cada vez mas por la ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTI),
en donde es esencial nivelar el campo de juego para las mujeres en el area de las
ciencias, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas para mejorar la
competitividad de los paises, estas puedan posicionarse en lo que respecta a

Tamaulipas.

Asimismo, la desigualdad de género puede traer consecuencias adversas sobre la
implementacion efectiva de las politicas y las estrategias (Buré, 2007), debido a que
puede conducir a la adopcién de instrumentos que no tienen en cuenta el género y
que resultan perjudiciales para la ciencia, la tecnologia, la industria y las

matematicas.

Recientemente el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) report6 que solo
3 de cada 10 profesionistas en el pais STEM son mujeres. Revel6 también que de
los egresados STEM solo el 12% son mujeres empleadoras, una de cada siete
hombres. “Al igual que el resto de las mexicanas, las cientificas enfrentan el mismo
tipo de barreras para entrar, permanecer y crecer en el mercado laboral. Un sintoma
de ello es una diferencia de 14 puntos porcentuales en las tasas de participacion
econdémica de profesionistas STEM sin hijos (78%) y con hijos (64%)”, puntualiz6 el
IMCO.
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Las causas de la subrepresentacion de las mujeres en STEM a nivel mundial han
sido ampliamente estudiadas. Y se clasifican como barreras horizontales y
verticales. Las barreras horizontales se refieren a la subrepresentacion de mujeres
en algunas areas de la ciencia 0 en determinados campos laborales, mientras que
las barreras verticales son limitantes que impiden a las mujeres avanzar en puestos
de liderazgo en ambitos académicos, de investigacion u otras actividades

relacionadas con STEM.

Las brechas de género en el campo de las STEM, hacen evidentes vacios en los
diferentes niveles educativos y en la evolucion profesional en todos los paises de la
region. Asi la situacion de las mujeres en STEM a nivel regional y global amerita

una atencién urgente para alcanzar la igualdad de género en este campo.

A pesar de los notables avances logrados en las ultimas décadas, aun es muy
reducido el numero global de investigadoras mujeres en el campo de las ciencias.
Segun cifras del Instituto de Estadistica de la UNESCO, en julio de 2019 la tasa
mundial promedio de mujeres investigadoras era de solo 29,3%, mientras que a
nivel nacional, segun datos disponibles sobre la proporcion de mujeres
investigadoras en cada pais, alrededor del 27% de los paises habia logrado
alcanzar lo que se caracteriza como “paridad de género”, donde las mujeres

representan entre el 45% y el 55% del total de investigadores.

A nivel global, y practicamente en todos los paises del mundo, se advierte que,
mientras que aumenta la cantidad de mujeres que se inscriben en carreras
universitarias, muchas de ellas continian abandonando los estudios en los niveles
educativos mas altos, aquellos que se requieren para emprender carreras

profesionales como investigadoras, de ingenieria o tecnoldgicas.
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La reforma del 2014, a los articulos 2 fraccion VIII, 12 fraccion V, 14 y 42 de la Ley
de Ciencia y Tecnologia, tiene entre sus disposiciones el promover la inclusion de
la perspectiva de género con una vision transversal en la ciencia, la tecnologia y la
innovacién, asi como una participacion equitativa de mujeres y hombres en todo los
ambitos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e. Innovacion; sin embargo,
no se contempla lo relativo a los mecanismos, y programas especificos que deben
implementarse para logra una igualdad sustantiva en los puestos de direccién en el
Conacyt y en los fondos especiales para impulsar la participacion de la mujer en la

investigacion, la ciencia y la tecnologia.

La Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
ANUIES 2017, indica que la matriculacion escolar en licenciatura escolarizada y no
escolarizada, en su ciclo escolar 2015-2016, en ciencias sociales, administracion y
derecho fueron el 40% mujeres; ciencias naturales, exactas y de la computacion el
9% e ingenieria, manufactura y construccion el 20%; en la matriculacién escolar en
posgrado, escolarizado y nq escolarizado en el mismo ciclo, En ciencias sociales,
administracion y derecho el 64.2% fueron mujeres y en ingenieria, manufactura y

construccion fueron solo el 8.9%.

Cabe destacar que la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres,
establece que la Politica Nacional en Materia de Igualdad debe establecer las
acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el ambito, econémico,
politico, saludable, social y cultural, y al afecto precisa como parte de esta premisa
el fomentar el desarrollo, participacion y reconocimiento de las mujeres en la ciencia

y la tecnologia, asi como el desarrollo de investigadoras profesionales.

En ese sentido es importante que el Estado genere mecanismos legales para que
mas mujeres y nifias estén involucradas en los campos de ciencias, tecnologia,
ingenieria y matematicas, ya que existen factores como los estereotipos de género,
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que impactan en los intereses de las nifias a temprana edad e influyen en la

construccién de su autopercepcion que las llevan a la autoexclusién por |la escasez
de informacion y de indicadores sobre la participacion de mujeres en los citados

campos.

Es por ello que la presente accién legislativa tiene como fin promover y hacer
efectiva de una forma mas amplia la posibilidad de que en Tamaulipas las mujeres
estudien carreras de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas, por sus siglas
en inglés (STEM), en virtud de que actualmente solo 3 mujeres de cada 10 personas
se gradlian de dichas carreras, asi como también para que las mujeres logren
acomodarse en el ambito laboral de los sectores tecnol6gico e industrial, los cuales
se preve que sean de los que mas recursos humanos profesionales requieran en el
futuro inmediato y con ello lograr la eliminacion de las brechas de género en este

universo académico, profesional y laboral.

Para tal efecto se plantea promover en las y los educandos el conocimiento y
formacion en materia de orientacion vocacional con perspectiva de género y sin
estereotipos, impulsando condiciones de igualdad en la orientacion en materia de
carreras y capacitacion profesional, asegurandose esta igualdad en la ensefianza
en todos los tipos y niveles de educacion mediante la aplicacion de medidas
afirmativas a favor de las mujeres que contribuyan a su integracién preferente a las

areas de ciencias, tecnologias, ingenierias y matematicas.

Habiendo expuesto los motivos de la presente iniciativa, asi como los fundamentos
juridicos y detalles que la justifican, sometemos a la consideracién de ustedes el

siguiente proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA LA FRACCION XXVI Y SE

ADICIONA UNA FRACCION XXVII, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LA

ACTUAL FRACCION XXVII PARA PASAR A SER FRACCION XXVIil DEL
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ARTICULO 12 LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS;
Y, SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 9 DE LA LEY PARA
LA IGUALDAD DE GENERO EN TAMAULIPAS.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccién XXVI y se adiciona una fraccion
XXVII, recorriéndose en su orden la actual fraccion XXVII para pasar a ser fracciéon
XXVIII del articulo 12 de la Ley de Educacion para el Estado de Tamaulipas, para

guedar como sigue:
ARTICULO 12.- Corresponden a la Secretaria. . .

XXVI.- Fomentar entre las y los educandos la honestidad y la integridad para
fortalecer el tejido social, asi como para evitar y combatir la corrupcién, ademas de
difundir la funcién del Sistema Estatal Anticorrupcién y las autoridades que lo

integran;

XVIl.- Promover en las y los educandos el conocimiento y formaciéon en
materia de orientacion vocacional con perspectiva de género y sin
estereotipos, y métodos de estudio adecuados, que ayude al desarrollo de sus
proyectos de vida; asi como las mismas condiciones de orientacion en
materia de carreras y capacitacion profesional, asegurandose esta igualdad
en la ensefianza en todos los tipos y niveles de educacién, aplicando medidas
afirmativas a favor de las mujeres que contribuyan a su integracion preferente

a las areas de ciencias, tecnologias, ingenierias y matematicas ; y
XXVIII.- Las demas que le establezcan las disposiciones aplicables.

ARTICLO SEGUNDO.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 9 de la Ley para
la Igualdad de Género en Tamaulipas, para quedar como sigue:
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Articulo 9.
El Estado y los Municipios. . .

El Estado con el apoyo de los municipios garantizara un igual derecho a la
educacion de mujeres y hombres a través de la integracién activa, en los
objetivos y en las actuaciones educativas, a la igualdad de oportunidades,
evitando que, informacién, comportamientos sexistas o por los estereotipos
sociales y de género asociados, se propicien desigualdades entre mujeres y
hombres. Las medidas afirmativas para que las mujeres accedan a trato

preferente no constituyen violacién de la igualdad.

TRANSITORIO
UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Recinto Oficial del Congreso del Estado de Tamaulipas, a los 18 dias
del mes de mayo del afio 2022.
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ATENTAMENTE

POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR
Y MAS DIGNA PARA TODOS

INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

DIP;-FELIX FERNANDO GARCIA AGUIAR
COORDINADOR

DIP. EDMUNDQ J
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RNANDEZ ALTAMIRANO DIP. LIDIA MA

DIP. MARINA E AMIREZ ANDRADE

DIP. E CANTU GALVAN

{.L.,_lw

DIP. SANDRA LUZ GARCGIA GUAJARDO

Firmas de la Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforma se reforma la fraccion XXVl y se
adiciona una fracciéon XXVII, recorriéndose en su orden la actual fraccion XXVII para pasar a ser
fraccion XXVIII del articulo 12 la Ley de Educacién para el Estado de Tamaulipas; y, se adiciona un
segundo parrafo al articulo 9 dela Ley para la Igualdad de Género en Tamaulipas
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