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El suscrito Diputado Marcelo Abundiz Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena de la 66 Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58, fraccion |, 64,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 67 numeral 1, inciso
e) y 93, numerales 1, 2 y 3 inciso b) de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
acudo ante este Pleno Legislativo a promover INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 173 DEL CAPITULO PRIMERO, DENTRO DEL TITULO TERCERO
“DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LOS MEDIOS DE TRANSPORTE, VIiAS
DE COMUNICACION, LA LIBRE CIRCULACION DE VEHICULOS Y LA
CORRESPONDENCIA”. DENTRO DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
TAMAULIPAS. al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el paso del tiempo y el desarrollo de la sociedad, también evolucionan los retos
gue enfrentan nuestras instituciones de seguridad, proteccion civil y atencion de
emergencias. Hoy, en medio de un entorno donde cada segundo puede representar
la diferencia entre salvar una vida o llegar demasiado tarde, resulta indispensable
fortalecer los mecanismos legales que permitan proteger la operacion vy
funcionamiento de los servicios de auxilio y emergencia en nuestro estado.

Durante muchos afios, las llamadas falsas a los nimeros de emergencia fueron
vistas inicamente como bromas o conductas menores; sin embargo, la realidad
actual demuestra que este tipo de acciones generan consecuencias graves para la
seguridad publica, provocan movilizaciones innecesarias, saturan las lineas de
atencién y distraen recursos humanos, técnicos y operativos que podrian estar
siendo utilizados para atender emergencias reales.
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Cada patrulla movilizada innecesariamente, cada ambulancia enviada a un reporte
inexistente y cada elemento de proteccidén civil distraido por una falsa alarma
representan tiempo, recursos publicos y capacidad operativa que dejan de destinarse
a personas que verdaderamente se encuentran en riesgo.

En Tamaulipas, esta problematica ha alcanzado dimensiones alarmantes. De
acuerdo con informacién dada a conocer por autoridades del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, durante el afio 2024 entre el 80 y 85 por
ciento de las llamadas recibidas al numero de emergencias 911 en la entidad
resultaron ser falsas, improcedentes o de broma. Incluso, datos recientes
correspondientes al primer semestre de 2025 sefalan que en Tamaulipas se
registraron aproximadamente 600 mil llamadas al sistema 911, de las cuales cerca
de 500 mil fueron catalogadas como falsas, incompletas, mudas o improcedentes.

Asimismo, reportes periodisticos y declaraciones oficiales han advertido que durante
2024 el estado registr6 mas de 1.5 millones de llamadas al sistema de emergencias,
de las cuales mas del 80 por ciento no correspondieron a situaciones reales de
auxilio.

Estas cifras reflejan una problematica que no solamente afecta la eficiencia de las
instituciones de seguridad y proteccién civil, sino que también pone en riesgo la
integridad y seguridad de la poblacién, al retrasar la atencion de emergencias reales
derivadas de accidentes, hechos delictivos, incendios, situaciones médicas o
contingencias de proteccién civil.

La presente accion legislativa parte precisamente de la necesidad de fortalecer el
marco juridico estatal en materia de falsas emergencias y reportes improcedentes,
actualizando las disposiciones previstas en el Codigo Penal para el Estado de
Tamaulipas frente a nuevas conductas que actualmente generan alarma social,
movilizaciones masivas y afectaciones institucionales importantes.

Porque hoy las falsas llamadas ya no solamente representan bromas telefénicas; en
muchos casos provocan evacuaciones escolares, movilizacion de corporaciones de
seguridad, activacion de protocolos de emergencia, suspension de actividades y
generacion de panico colectivo.

Por ello, resulta necesario avanzar hacia un marco legal mas moderno, mas
preventivo y mas eficaz que permita proteger el funcionamiento de los servicios de
emergencia, garantizar una atencién mas eficiente a la ciudadania y fortalecer la
seguridad colectiva bajo los principios de responsabilidad social, bienestar vy
prosperidad compartida que impulsan el humanismo mexicano.




* Datos graficos emitidos por el secretariado ejecutivo durante el afio 2025
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Llamadas procedentes por cada 100 mil habitantes
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extraordinaria de cuerpos de seguridad y generacion de panico social mediante el
uso irresponsable de medios telefénicos, digitales o tecnoldgicos. De igual forma,
esta propuesta busca fortalecer la cultura de responsabilidad social respecto al uso
adecuado de los sistemas de emergencia, reconociendo que cada llamada falsa
representa tiempo, recursos publicos y capacidad operativa que podrian destinarse a
atender accidentes, incendios, hechos delictivos, contingencias médicas o
situaciones reales de proteccion civil.

Por ello, se propone incorporar agravantes especificas cuando estas conductas
provoquen evacuaciones de instituciones educativas, hospitales, edificios publicos o
centros de concentracion masiva, asi como cuando impliquen la movilizacion
extraordinaria de corporaciones de seguridad o el uso de medios digitales que
generen alarma colectiva. Con esta reforma, Tamaulipas avanzaria hacia un marco
juridico mas fuerte, mas preventivo y mas eficiente en la protecciéon de los servicios
de emergencia, fortaleciendo una vision institucional basada en la seguridad, la
responsabilidad social y el bienestar colectivo, bajo los principios de humanismo
mexicano y prosperidad compartida que actualmente orientan la transformacion
publica del pais.

DERECHO COMPARADO

En distintas entidades federativas del pais se han comenzado a fortalecer los marcos
juridicos relacionados con falsas emergencias, amenazas de bomba y reportes que
generan movilizaciones masivas de corporaciones de seguridad y proteccién civil,
particularmente cuando dichas conductas afectan espacios con alta concentracion de
personas como escuelas, hospitales, edificios publicos o centros de reunion
colectiva.

LIno de los casos mas recientes es el del estado de Nuevo Leén, donde el Congreso
local aprobd reformas orientadas a endurecer las sanciones aplicables a quienes
realicen llamadas falsas o reportes improcedentes que generen movilizacién de
cuerpos de emergencia y afectaciones al orden publico.

De igual forma, en la Ciudad de México y Baja California, autoridades de la Fiscalia
General de Justicia han impulsado reformas para incrementar las penas relacionadas
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OBJETIVO DE LA REFORMA

La presente accién legislativa tiene como objetivo fortalecer el marco juridico del
Estado de Tamaulipas en materia de falsas emergencias y reportes improcedentes a
los servicios de auxilio, mediante la actualizacidén y perfeccionamiento de las
disposiciones previstas en el Codigo Penal del Estado, a fin de sancionar de manera
mas efectiva aquellas conductas que generen movilizaciones innecesarias de
corporaciones de seguridad, proteccion civil y cuerpos de emergencia.

A través de esta reforma se busca proteger la operatividad y capacidad de respucsta
dc las instituciones encargadas de atender situaciones de riesgo, garantizando que
los recursos humanos, materiales y técnicos destinados a la atencion de
emergencias reales no sean distraidos por llamadas falsas, avisos improcedentes o
reportes que generen alarma injustificada entre la poblacion.

Asimismo, tiene como finalidad responder a nuevas conductas que actualmente
representan un riesgo para la seguridad colectiva, particularmente aquellas
relacionadas con falsas amenazas, evacuaciones masivas, movilizacion
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con amenazas de bomba y falsas alertas, particularmente cuando estas conductas
afectan planteles educativos, universidades o espacios con concentracion masiva de
personas. Incluso, las propuestas plantean agravantes especificas cuando las
amenazas generen evacuaciones o alteraciones importantes en el funcionamiento de
instituciones publicas y privadas.

En Tamaulipas, aunque actualmente el Coédigo Penal del Estado ya contempla
sanciones para quienes realicen llamadas falsas o reportes improcedentes a los
sistemas de emergencia, las disposiciones vigentes no establecen agravantes
especificas cuando estas conductas provoquen evacuaciones escolares,
afectaciones hospitalarias, movilizacién extraordinaria de corporaciones de seguridad
o panico colectivo en espacios con alta concentracion de personas.

En Estados Unidos, distintas legislaciones estatales contemplan sanciones severas
para quienes realicen falsas amenazas de bomba o reportes falsos de emergencia
gue provogquen evacuaciones o despliegues operativos de corporaciones policiacas y
servicios de emergencia. En entidades como Florida, Texas y California, este tipo de
conductas pueden constituir delitos graves cuando generan afectaciones colectivas,
suspension de actividades o utilizacion extraordinaria de recursos publicos,
especialmente en escuelas, hospitales y espacios de concentraciéon masiva.

Asimismo, después del incremento de falsas amenazas dirigidas a planteles
educativos y universidades, diversas jurisdicciones estadounidenses comenzaron a
incorporar agravantes relacionadas con dafos econdmicos, afectaciones
psicoldgicas colectivas y movilizacion de equipos tacticos especializados.

Por otra parte, en paises como Espanfa, el Coédigo Penal contempla sanciones para
quienes simulen situaciones de peligro o movilicen indebidamente servicios de
emergencia y proteccion civil, particularmente cuando estas conductas generan
alteraciones al orden publico o utilizaciéon innecesaria de recursos destinados a la
atencion de contingencias reales. De igual forma, en Reiho Unido las falsas
amenazas dirigidas a hospitales, aeropuertos, estaciones de transporte o espacios
publicos son consideradas conductas de alta gravedad debido al impacto operativo y
social que producen, especialmente cuando provocan evacuaciones o panico
colectivo.
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En Canada y Australia también existen disposiciones legales orientadas a sancionar
severamente las falsas alertas y amenazas que impliquen movilizacién extraordinaria
de cuerpos de emergencia o afectaciones a instalaciones publicas estratégicas,
reconociendo que este tipo de conductas no solamente representan actos
irresponsables, sino riesgos reales para la seguridad publica y la capacidad de
respuesta institucional.

MARCO JURIDICO

Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.

Cédigo Penal para el Estado de Tamaulipas.

Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn.

Cdédigo Penal de la Ciudad de México.

Ley de Justicia Civica del Estado de Nuevo Ledn.

RELACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) DE
LA AGENDA 2030

La presente iniciativa, guarda una relacion directa con diversos Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones
Unidas, particularmente con aquellos orientados al fortalecimiento de instituciones
eficaces, la proteccion de la seguridad colectiva y la construccion de sociedades mas
seguras y resilientes.

*Objetivo de Desarrollo Sostenible numero 3, “Salud y Bienestar’, ya que busca
garantizar que los servicios médicos de emergencia, ambulancias y cuerpos de
auxilio puedan operar de manera mas eficiente y oportuna para atender situaciones
reales que involucren riesgos para la vida y la salud de las personas.

*Objetivo de Desarrollo Sostenible nuamero 9, “Industria, Innovacion e
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Infraestructura”, al promover el uso responsable y eficiente de las plataformas
tecnolégicas y sistemas de comunicacion utilizados para la atencién de emergencias
y proteccién ciudadana.

*Objetivo de Desarrollo Sostenible numero 11, “Ciudades y Comunidades
Sostenibles”, toda vez que contribuye al fortalecimiento de mecanismos
institucionales orientados a proteger a la poblacion frente a riesgos, contingencias y
situaciones de emergencia, favoreciendo entornos urbanos mas seguros, mas
ordenados y con mayor capacidad de respuesta ante eventos que afecten la
integridad de las personas.

*Objetivo de Desarrollo Sostenible nuimero 16, denominado “Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas”, el cual promueve la consolidacién de instituciones publicas
mas eficientes, responsables y capaces de garantizar condiciones de seguridad y
bienestar para la poblaciéon. En ese sentido, la presente reforma busca fortalecer la
capacidad operativa de las corporaciones de seguridad, proteccién civil y servicios
de emergencia, evitando que recursos publicos destinados a la atencién de
situaciones reales de riesgo sean distraidos por llamadas falsas, reportes
improcedentes o conductas que generen movilizaciones innecesarias y alarma
social.

En conjunto, esta reforma representa una accién congruente con los principios de
bienestar social, seguridad colectiva, responsabilidad institucional y prosperidad
compartida que actualmente impulsan la transformacion publica del pais,
entendiendo que fortalecer los sistemas de emergencia también significa fortalecer la
proteccion de la vida, la integridad y la tranquilidad de las y los tamaulipecos. Porque
avanzar hacia instituciones mas eficientes y servicios de emergencia mas protegidos
también significa avanzar hacia una sociedad mas segura, mas preparada y con
mayores condiciones de bienestar para todas y todos.

CONCLUSIONES:;

La presente iniciativa de reforma, representa una medida necesaria para fortalecer la
proteccion de los servicios de emergencia y garantizar una mejor capacidad de
respuesta de las instituciones encargadas de salvaguardar la seguridad y la
integridad de Ia poblacion  Actualmente, las falsas llamadas y reportes
improcedentes generan movilizacion innecesaria de corporaciones de seguridad,
proteccion civil y servicios médicos, afectando recursos publicos y poniendo en
riesgo la atencién de emergencias reales.

Por ello, resulta indispensable avanzar hacia un marco juridico mas moderno y mas
eficaz que permita sancionar con mayor firmeza aquellas conductas que provocan
alarma colectiva, evacuaciones y afectaciones operativas en escuelas, hospitales,




edificios publicos y espacios con alta concentracion de personas.

La presente reforma busca fortalecer la responsabilidad social en el uso de los
sistemas de emergencia y contribuir a la construccion de un Tamaulipas mas seguro,
mas preparado y con mejores condiciones de bienestar para todas y todos, bajo los
principios de humanismo mexicano y prosperidad compartida.

A continuacion, se presentan las modificaciones propuestas al Cddigo Penal Para el

estado de Tamaulipas.

Texto de la Ley vigente

Texto propuesto para adicionar.

TITULO TERCERO
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LOS
MEDIOS DE TRANSPORTE, VIAS DE
COMUNICACION, LA LIBRE CIRCULACION
DE VEHICULOS Y LA CORRESPONDENCIA

CAPITULO I
ATAQUES A LOS MEDIOS DE
TRANSPORTE, ViAS DE COMUNICACION
Y SISTEMAS DE AUXILIO A LA
POBLACION

ARTICULO 172.- Comete el delito de
ataques a las vias de comunicacion y
utilizacion indebida de los sistemas de
auxilio a la poblacion:

l.- El que obstruya, dafie o ....
Il.- El que quite, corte....
lll.- El que por cualquier ....

ARTICULO 173.- Al responsable del delito
previsto en el articulo anterior, se le
impondra una pena de tres a siete afios de
prision y multa de treinta a cincuenta
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

TiTULO TERCERO
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LOS
MEDIOS DE TRANSPORTE, ViAS DE
COMUNICACION, LA LIBRE CIRCULACION
DE VEHICULOS Y LA CORRESPONDENCIA

CAPITULO |
ATAQUES A LOS MEDIOS DE
TRANSPORTE, VIAS DE COMUNICACION
Y SISTEMAS DE AUXILIO A LA
POBLACION

ARTICULO 172.- Comete el delito de
ataques a las vias de comunicacion y
utilizacién indebida de los sistemas de
auxilio a la poblacion:

l.- El que obstruya, dafie o ....

Il.- El que quite, corte....

lll.- El que por cualquier ....

ARTICULO 173.- Al responsable del delito
previsto en el articulo anterior, se le
impondra una pena de tres a siete afios de
prisién y multa de treinta a cincuenta veces
el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Se aumentara hasta en un tercio la pena

prevista en el presente articulo cuando el
reporte falso, aviso improcedente o solicitud
indebida de auxilio genere movilizacion o
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Si la conducta tiene por objeto evadir la
persecucion o desempefo de las fuerzas
armadas o de las instituciones de
seguridad publica, la pena sera de cuatro
a ocho ahos de prision y multa de
cincuenta a cien veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Si la comisién del delito se realiza por
pandilla, asociacién delictuosa o el autor
del delito se ostente por cualquier medio
como miembro de Ila delincuencia
organizada, se impondra una sanciéon de
cinco a diez afios de prision y multa de
doscientas a setecientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion.

Cuando resulte algun otro delito se
aplicaran las reglas del concurso.

activacion de protocolos de emergencia en
instituciones educativas, hospitales, centros
de salud, edificios publicos, estadios,
centros de espectaculos o instalaciones
estratégicas.

Si la conducta tiene por objeto evadir la
persecucion o desempefio de las fuerzas
armadas o de las instituciones de seguridad
publica, la pena sera de cuatro a ocho afios
de prision y multa de cincuenta a cien
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Si la comision del delito se realiza por
pandilla, asociacién delictuosa o el autor del
delito se ostente por cualquier medio como
miembro de la delincuencia organizada, se
impondra una sancién de cinco a diez afios
de prisibn y multa de doscientas a
setecientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién.
Cuando resulte algun otro delito se
aplicaran las reglas del concurso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito someter a la consideracion de
esta soberania la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO
173 DEL CAPITULO PRIMERO, DENTRO DEL TITULO TERCERO “DELITOS
CONTRA LA SEGURIDAD DE LOS MEDIOS DE TRANSPORTE, VIAS DE
COMUNICACION, LA LIBRE CIRCULACION DE VEHICULOS Y LA
CORRESPONDENCIA”. DENTRO DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
TAMAULIPAS.
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ARTICULO UNICO. se adiciona un segundo parrafo al articulo 173 del capitulo primero,
dentro del titulo tercero” delitos contra la seguridad de los medios de transporte, vias de
comunicacion, la libre circulacion de vehiculos y la correspondencia”. dentro del cédigo
penal para el estado de Tamaulipas.

TITULO TERCERO
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LOS MEDIOS DE TRANSPORTE, VIAS DE
COMUNICACION, LA LIBRE CIRCULACION DE VEHICULOS Y LA CORRESPONDENCIA
CAPITULOI )
ATAQUES A LOS MEDIOS DE TRANSPORTE, VIAS DE COMUNICACION Y
SISTEMAS DE AUXILIO A LA POBLACION

ARTICULO 172.- Comete el delito de ataques a las vias de comunicacién y utilizacion
indebida de los sistemas de auxilio a la poblacion:

L.- El que obstruya, dafie o destruya ....

Il.- El que quite, corte, deteriore, apague, cambie ...

lll.- El que por cualquier medio reporte hechos ...

ARTICULO 173.- Al responsable del delito previsto en el articulo anterior, se le impondré
una pena de tres a siete afios de prisién y multa de treinta a cincuenta veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Se aumentara hasta en un tercio la pena prevista en el presente articulo cuando el reporte
falso, aviso improcedente o solicitud indebida de auxilio genere movilizacién o activacion de
protocolos de emergencia en instituciones educativas, hospitales, centros de salud, edificios
publicos, estadios, centros de espectaculos o instalaciones estratégicas.

Si la conducta tiene por objeto ....

Si la comision del delito se realiza por pandilla, ....

Cuando resulte algun otro delito se aplicaran las reglas del concurso.
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Recinto Oficial del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, 23 de Junio de 2026.

ATENTAMENTE

"POR LA CUARTA TRANSFORMACION DE LA VIDA PUBLICA DE MEXICO"

. MARCELO ABUNDIZ RAMIREZ.

HOJA DE FIRMA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 173 DEL CAPITULO PRIMERO,

DENTRO DEL TITULO TERCERO “DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LOS MEDIOS DE TRANSPORTE, VIAS DE COMUNICACION, LA LIBRE CIRCULACION
DE VEHICULOS Y LA CORRESPONDENCIA”. DENTRO DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.




