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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Distrito 12, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en la Legislatura 66
Constitucional del Congreso del Estado de Tamaulipas, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 58 fraccion | y 64, fraccién |, de la Constitucion Politica
del Estado de Tamaulipas; 67 numeral 1, inciso €); 93 numerales 1, 2 y 3, inciso
b), de la Ley sobre la Organizaciéon y Funcionamiento Internos del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, comparezco ante este Cuerpo Colegiado
para promover la presente INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS PARA EL
ESTADO DE TAMAULIPAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro del cumulo de leyes, reglamentos y otro tipo de normas juridicas, en
nuestro Estado, existen aquellas que regulan lo concerniente al gasto y las
acciones relativas a la planeacion, programacién, presupuestacion, contratacion,
ejecucion y control y calidad de la obra publica y de los servicios relacionados con

esta.

Dichas obras y servicios pueden realizarse por parte de las instancias del
Gobierno del Estado o por los municipios, de manera directa o a través de

organismos publicos descentralizados, o bien, los otros poderes del Estado.
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Ese tipo de acciones son reguladas por la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las mismas para el Estado de Tamaulipas, asi como los

reglamentos y normas que se le deriven de esta.

La actual ley de referencia, fue expedida mediante Decreto 352, del 25 de junio del
2003, siendo publicada en el Periédico Oficial del Estado, numero 101, del 21 de
agosto del 2003.

Ese cuerpo normativo ha sido adecuado por diversas legislaturas en 19 ocasiones,
para ajustar sus disposiciones de la manera mas propicia y establecer los mejores
términos para un desarrollo adecuado de todo aquello relativo a la obra publica
que deban desplegar las instancias estatales y las municipales.

OBJETO DE INICIATIVA

Ahora bien, la presente iniciativa tiene por objeto, realizar unos ajustes en su
cuerpo normativo, primeramente en el Glosario, que es el catdlogo alfabético de
palabras en el cuerpo normativo y, en este caso, es para incluir la expresion
“interpésita persona”, lo que servira para identificar con mayor claridad a un nuevo
eventual interviniente en las acciones relativas a la obra publica y servicios
relacionados con las mismas, tal propuesta la insertamos en el articulo 2, de la ley

de mérito.

Igualmente, se reforma el articulo 55, para hacer una precision directa en la
terminologia empleada, sustituyendo la frase “la ley encomienda”, para ampliarie

el sentido de manera plural y no circunscribir la referencia a una sola disposicién
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legal, puesto que existen varias leyes que pueden ser aplicadas en el contexto de

la Ley de Obras Publicas, relativas concretamente, a las tareas de auditoria y

supervision.

Por lo que respecta al articulo 89 que se propone reformar y adicionar, el objeto es
armonizar el régimen de inhabilitaciones previsto en la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas local, con los términos previstos en el
mismo cuerpo normativo de la Federacién, para estar en sincronia absoluta con

ambas leyes de esta naturaleza.

En ese sentido, se precisa que la inhabilitacién no debe limitar sus efectos a la
celebraciéon de contratos regulados exclusivamente por la legislacién de obras
publicas, sino comprender también los procedimientos de contratacion previstos
en la Ley de Adquisiciones para la Administracién Publica del Estado de
Tamaulipas y sus Municipios, asi como en la Ley de Asociaciones Publico
Privadas para el Estado de Tamaulipas, con el propésito de evitar que una
persona sancionada pueda participar en procedimientos de contratacién sujetos a

un ordenamiento distinto.

Asimismo, se incorpora expresamente como supuesto de inhabilitacién a quienes
actien como interpésita persona en los procedimientos de contratacion, con la
finalidad de impedir que las sanciones impuestas puedan ser eludidas mediante la

participacion indirecta de una persona sancionada a través de un tercero.

Por otra parte, se propone establecer medidas idéneas de publicidad de las
inhabilitaciones que resulten, a efecto de que las dependencias, entidades y

Ayuntamientos tengan conocimiento oportuno de las sanciones impuestas y
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puedan adoptar las medidas correspondientes dentro de los procedimientos de

contratacién de su competencia.

ASOCIACION E IDENTIFICACION CON OBJETIVOS DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE DE NACIONES UNIDAS DE LA AGENDA 2030.

Esta propuesta se identifica con el OBJETIVO 16 PAZ, JUSTICIA E
INSTITUCIONES SOLIDAS que busca particularmente las metas siguientes:

16.3 Promover .el estado de derecho en los planos nacional e internacional y

garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.
16.5 Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.

16.6 Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo
sostenible.

Para ilustrar la propuesta se presenta el siguiente:
CUADRO COMPARATIVO DE MARCO JURIDICO

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 2. Para los efectos de esta | ARTICULO 2. Para ...
ley se entendera por:

Il. Bitadcora: Documento que sirve como | l. a la IX. ...
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instrumento de comunicacion
convencional entre la contratante y
el contratista, en donde se anotaran
los hechos sefalados expresamente
en esta ley, asi como todos aquellos
asuntos que afecten el desarrollo de
las obras publicas o de los servicios
relacionados con las mismas;

Il. Comision: La Comision para la
Licitacién de Obras Publicas;

lil. Comité: ElI Comité Técnico para la
Contratacion de Obras Publicas vy
Servicios Relacionados con las
Mismas;

IV. Secretaria Anticorrupcién y Buen
Gobierno: La Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno;

V. Contratista: La persona fisica o
moral que celebre contratos de
obras publicas o de servicios
relacionados con las mismas;

VI. Dependencias: Las consideradas
como tales en la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de
Tamaulipas;

VIl. Entidades: Las estimadas como
tales en la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de
Tamaulipas;

VIIl. Expediente Técnico: Conjunto de
documentos necesarios para llevar a
cabo el procedimiento de
adjudicacion de las obras publicas o
de los servicios relacionados con las
mismas;
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IX. Expediente Unitario: Documento
conformado por archivos magnéticos
y documentales, en el que se incluye
toda la informacién y documentacién
comprobatoria del gasto relacionado
con una obra pudblica o servicio
relacionado con la misma, ejecutada
a través de contrato o por
administracion directa;

(Sin correlativo)

X. Licitacién: Procedimiento
administrativo publico o de invitaciéon
a cuando menos tres contratistas, a
través del cual las dependencias,
entidades o Ayuntamientos eligen a
la persona fisica o moral que deba
celebrar un contrato de obra publica;
XI. Licitante: La persona que participe
en cualquier procedimiento de
licitacion publica o de invitacion a
cuando menos tres contratistas;
XIl. Padrén: El Padron de Contratistas
de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, que
regula la Secretaria Anticorrupcién y
Buen Gobierno;
XIIL.

Secretaria: La Secretaria de

Obras Publicas;

X.ala XV....
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XIV. Se deroga (Decreto No. LXI-51,
P.O No. 71 del 15 de junio de 2011).

XV. Se deroga (Decreto No. LXI-51, P.O
No. 71 del 15 de junio de 2011).

ARTICULO 55. Los contratistas con
quien se celebre contrato de obra
publica o de servicios relacionados con
la misma, pagaran un derecho
equivalente al cinco al millar sobre el
importe de cada una de las estimaciones
de trabajo, por el servicio de vigilancia,
inspeccion 'y control que esta ley
encomienda a los érganos de control del
Ejecutivo Estatal, o) de los
Ayuntamientos.

Quien realice el pago de las
estimaciones de obra en |las
dependencias y entidades, de Ila
Administracion Publica Estatal, retendra
el importe de los derechos a que se
refiere el parrafo anterior; igual
obligacion tendran las tesorerias
municipales respectivas, cuando los
municipios realicen obras o servicios con
recursos estatales, quienes concentraran
en la Secretaria de Finanzas los
importes correspondientes dentro de los
primeros diez dias habiles de cada mes.
Cuando los municipios realicen obras o
servicios con recursos propios, éstos
deberan  establecer sus  propios
procedimientos de retenciones por los
derechos causados.

ARTICULO 55. Los contratistas con
quien se celebre contrato de obra
publica o de servicios relacionados con
la misma, pagaran un derecho
equivalente al cinco al millar sobre el
importe de cada wuna de las
estimaciones de trabajo, por el servicio
de vigilancia, inspeccion y control que
[ESNIEyES EcomIEndel a los 6rganos
de control del Ejecutivo Estatal, o de
los Ayuntamientos.

Quien ...
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ARTICULO 89. Ademas de la sancién a
que se refiere el articulo anterior, la
Secretaria  Anticorrupcion 'y  Buen
Gobierno o los 6rganos de control de los

Ayuntamientos, inhabilitaran
temporalmente para participar en
procedimientos de contrataciéon, o

celebrar contratos regulados por esta
ley, al licitante o contratista que se
encuentre en alguno de los supuestos
siguientes:

I. Los licitantes que injustificadamente
y por causas imputables a los
mismos no formalicen el contrato
adjudicado por el ente publico
convocante;

ll. Los contratistas que se encuentren
en el supuesto de la fraccidén Il del
articulo 59 de este ordenamiento,
con respecto a una dependencia,
entidad o Ayuntamiento; segun el
caso;

lll. Los contratistas que no cumplan con

sus obligaciones contractuales por

causas imputables a ellos y que,

como consecuencia, causen dafios o

perjuicios graves a la dependencia,

entidad o Ayuntamiento de que se
trate, vy

IV. Los licitantes o contratistas que
proporcionen informacion falsa, o
que actien con dolo 0 mala fe en

ARTICULO 89. Ademas de la sanci6n
a que se refiere el articulo anterior, la
Secretaria  Anticorrupcién y Buen
Gobierno o los é6rganos de control de
los Ayuntamientos, inhabilitaran

temporalmente para participar

en rocedimientos de
contratacion celebrar contratos

regulados por esta le |

slado de Tamaulipas, lal licitante o
contratista que se encuentre en alguno
de los supuestos siguientes:

AT A

l.Lalall. ...

lll. Los contratistas que no cumplan
con sus obligaciones contractuales por
causas imputables a ellos y que, como
consecuencia, causen dafos 0
perjuicios graves a la dependencia,
entidad o Ayuntamiento de que se
trate;

IV. Los licitantes o contratistas que
proporcionen informaciéon falsa, o
actuen con dolo o mala fe en algun
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algun procedimiento de contratacién,
en la celebracién del contrato o
durante su vigencia, o bien, en la
presentacion o desahogo de una
queja en una audiencia de
conciliaciéon de una inconformidad.

(Sin correlativo)

La inhabilitacién que se imponga no sera
menor de dos afios ni mayor de cinco
anos, plazo que comenzara a contarse a
partir del dia siguiente a la fecha en que
la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno o los 6rganos de control de los
Ayuntamientos, lo notifiquen al licitante o
contratista.

(Sin correlativo)

Dentro de los quince dias naturales

procedimiento de contratacién, en la
celebracién del contrato o durante su
vigencia, o bien, en la presentacién o
desahogo de una queja en una
audiencia de conciliacibn de una
inconformidad; y

La inhabilitacion que se imponga no
sera menor de dos afios ni mayor de
cinco anos, plazo que comenzara a
contarse a partir del dia siguiente a la
fecha en que Ila  Secretaria
Anticorrupciéon y Buen Gobierno o los
6rganos de control de los
Ayuntamientos, lo notifiquen al I|C|tante
0 contratista i

Dentro ...
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siguientes a la fecha en que tengan
conocimiento de alguna infraccién a las
disposiciones de esta ley, Ilas
dependencias, entidades o]
Ayuntamientos remitiran a la Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno o a los
6rganos de control en el Ayuntamiento
de que se trate, la documentacién

comprobatoria de los hechos
presumiblemente constitutivos de la
infraccion.

Por lo antes expuesto, me permito someter a la consideracion de esta Honorable

Asamblea Legislativa, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 55,
PRIMER PARRAFO; 89, PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES Il Y IV, Y EL
PARRAFO SEGUNDO; Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 2, FRACCION IX
BIS: 89, FRACCION V; Y UN PARRAFO TERCERO, RECORRIENDOSE EN SU
ORDEN EL ACTUAL, PARA SER PARRAFO CUARTO, DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS PARA EL
ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 55, Primer Parrafo; 89, Primer
Parrafo y las fracciones lll y IV, y el Parrafo Segundo; y se adicionan los articulos
2, fraccion IX Bis; 89, fraccion V; y un parrafo Tercero, recorriéndose en su orden
el actual, para ser Parrafo Cuarto, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas para el Estado de Tamaulipas, para quedar como

sigue:
ARTICULO 2. Para ...
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X.ala XV. ...

ARTICULO 55. Los contratistas con quien se celebre contrato de obra publica o
de servicios relacionados con la misma, pagaran un derecho equivalente al cinco
al millar sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo, por el
servicio de vigilancia, inspeccion y control que las leyes encomienden a los
6rganos de control del Ejecutivo Estatal, o de los Ayuntamientos.

ARTICULO 89. Ademas de la sancién a que se refiere el articulo anterior, la
Secretaria Anticorrupciéon y Buen Gobierno o los érganos de control de los
Ayuntamientos, inhabilitaran temporalmente para participar de manera directa o
por interpdsita persona en procedimientos de contratacion y para celebrar
contratos regulados por esta ley, en la Ley de Adquisiciones para la
Administracion Publica del Estado de Tamaulipas y sus Municipios, asi como en la
Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Tamaulipas, al licitante o
contratista que se encuentre en alguno de los supuestos siguientes:

Lalall. ...

lll. Los contratistas que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas
imputables a ellos y que, como consecuencia, causen dafios o perjuicios graves a
la dependencia, entidad o Ayuntamiento de que se trate;

IV. Los licitantes o contratistas que proporcionen informacién falsa, o actuen con
dolo o mala fe en algln procedimiento de contratacion, en la celebracion del
contrato o durante su vigencia, o bien, en la presentacién o desahogo de una
gueja en una audiencia de conciliacion de una inconformidad; y

V. Los que actien como interpdsita persona en los procedimientos de
contratacién.

La inhabilitacién que se imponga no serd menor de dos afios ni mayor de cinco
afios, plazo que comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que
la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno o los érganos de control de los
Ayuntamientos, lo notifiquen al licitante o contratista y se haga del conocimiento de
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las dependencias y entidades, mediante la publicacién del comunicado que
corresponda, en el Periédico Oficial del Estado.

Si al dia en que se cumpla el plazo de la sancion de inhabilitacién temporal
impuesta por la Secretaria Anticorrupciéon y Buen Gobierno, a que se refiere el
articulo 88 de la presente Ley, el licitante o contratista sancionado no ha pagado
la multa impuesta por la Secretaria de Obras Puablicas o, en su caso, por los
Ayuntamientos, en los términos previstos en esta Ley, la sancién de inhabilitacion
subsistira hasta que se liquide el pago de la multa correspondiente.

Dentro ...

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en el Honorable Congreso del Estado, a los dieciséis dias del mes de

octubre del afio dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE
“POR LA CONTINUACION DE LA CUARTA TRANSFORMACION DE LA VIDA
PUBLICA DE TAMAULIPAS”.
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