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Quien suscribe, la diputada Silvia Isabel Chavez Garay, miembro del Grupo
Parlamentario de MORENA de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado de
Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 64, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 67, numeral 1, inciso €), y 93,
numerales 1, 2 y 3 inciso c), de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, comparezco
ante este pleno legislativo con el fin de presentar iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan los articulos 52 Bis y 52 Ter a la Ley Estatal de Mejora
Regulatoria para Tamaulipas y sus Municipios, a fin de establecer plazos
maximos vinculantes para la resolucion de tramites de apertura de negocios, un

mecanismo de afirmativa ficta y sanciones por incumplimiento.
OBJETIVO

Garantizar que los tramites de apertura de negocios en Tamaulipas se resuelvan
en plazos cortos, claros y vinculantes, con consecuencias juridicas en caso de
incumplimiento, fomentando la inversion, reduciendo la burocracia y fortaleciendo

la competitividad del estado.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En un mundo globalizado y altamente competitivo, la facilidad para abrir y operar
un negocio se ha convertido en un factor clave para atraer inversion, generar

empleos y fomentar el desarrollo econdmico sostenible.

El Banco Mundial, a través del informe Doing Business, evaluaba hasta 2020 la
facilidad para hacer negocios en 190 economias, sefialando que los paises con

tramites agiles, plazos definidos y mecanismos de silencio administrativo positivo
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atraen mas inversion." La OCDE ha destacado en sus Principios sobre Politica
Regulatoria que la claridad y previsibilidad de los plazos es esencial para la

confianza empresarial y la reduccion de cargas administrativas.?

Experiencias internacionales como Espafia, Francia y Colombia aplican el principio
de silencio administrativo positivo (afirmativa ficta) para dar certeza juridica a los
solicitantes y evitar discrecionalidad.® México ha avanzado en materia de mejora
regulatoria, pero persisten diferencias entre estados y municipios en cuanto a

tiempos y certidumbre de tramites.

Estados como Querétaro, Guanajuato y Yucatan ya establecen en su legislacion
plazos vinculantes y mecanismos automaticos de aprobacion cuando la autoridad
no resuelve en tiempo.® Estas medidas han reducido el tiempo promedio de
apertura de negocios a menos de 5 dias en algunos municipios, incrementando la

atraccion de inversion local y extranjera.

El desarrollo econdmico de Tamaulipas depende en gran medida de la capacidad
del Estado y sus municipios para generar un entorno favorable a la inversiéon y al
emprendimiento.® Una de las principales barreras identificadas por organismos
nacionales e internacionales es la excesiva duracién y complejidad de los tramites

administrativos, especialmente en la apertura de negocios.’

Actualmente, la Ley Estatal de Mejora Regulatoria para Tamaulipas y sus
Municipios establece, en su articulo 52, un plazo de cinco dias habiles para que
las autoridades registren o actualicen la informacién de tramites en el Registro

Estatal de Tramites y Servicios; sin embargo, este plazo no se refiere a la
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resolucion de los tramites mismos, sino Unicamente a su registro o actualizacion.
Esto provoca que, en la practica, el tiempo de resolucion pueda ser mucho mayor

y quede sujeto a la discrecionalidad administrativa.”

De acuerdo con el indice de Competitividad Estatal 2024 del Instituto Mexicano
para la Competitividad (IMCO)?, los estados que cuentan con procesos mas agiles
y predecibles para la apertura de empresas tienden a atraer mas inversion vy

generan mayores oportunidades de empleo.

Tamaulipas, si bien ha avanzado en materia de mejora regulatoria con la
armonizacion a la Ley General de Mejora Regulatoria, aun presenta areas de
oportunidad en lo relativo a plazos vinculantes y consecuencias juridicas ante el

incumplimiento de la autoridad.

En este sentido, la afirmativa ficta, entendida como la aprobaciéon automatica de
un tramite cuando la autoridad no se pronuncia dentro del plazo legal, es una
figura que ya se aplica en diversas entidades federativas y paises como
herramienta para garantizar la eficacia administrativa y evitar retrasos
injustificados.” Incorporarla de manera especifica para la apertura de negocios en

Tamaulipas aportaria certeza juridica y fomentaria la confianza empresarial.

Asimismo, la publicacién periédica de un Registro Publico de Desempefio en
Tramites, que incluya indicadores de cumplimiento por dependencia, permitiria a la
ciudadania y a los sectores productivos conocer el desempefio de la
administracion publica y fortaleceria los mecanismos de rendicién de cuentas. La
transparencia en estos procesos no solo inhibe practicas ineficientes, sino que

también promueve la sana competencia para mejorar sus tiempos de respuesta.
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Es importante destacar que esta propuesta no implica un gasto adicional
considerable para el Estado, ya que la infraestructura técnica para el registro de
tramites y su publicacion ya existe en la plataforma del Registro Estatal de
Tramites y Servicios. Lo que se propone es dotar a estos registros de un caracter
vinculante y establecer obligaciones claras para que las autoridades resuelvan en
tiempo y forma, acompafada de sanciones administrativas en caso de

incumplimiento.
De esta manera la reforma busca:

1. Acortar los tiempos de respuesta en tramites de apertura de negocios,
fijando un plazo maximo de 10 dias habiles.

2. Dar certeza juridica a los solicitantes mediante la figura de afirmativa ficta.
Transparentar el desempeno de las dependencias mediante la publicaciéon
trimestral de indicadores de cumplimiento.

4. Sancionar el incumplimiento reiterado de los plazos legales, fortaleciendo la

responsabilidad administrativa de los servidores publicos.

Con estas medidas, Tamaulipas no solo se alinearia con las mejores practicas
internacionales en materia de mejora regulatoria, sino que también avanzaria en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030,
particularmente el ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econdmico), el ODS 9
(Industria, innovacién e infraestructura) y el ODS 16 (Paz, justicia e instituciones

soélidas).

v" Ventajas de la propuesta

e Certidumbre juridica: EI empresario o emprendedor sabra el plazo maximo
de resolucion.

e Reduccion de la discrecionalidad: Evita retrasos intencionales o por

negligencia.
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e Impulso a la inversion: Facilita y agiliza la apertura de negocios,
fomentando el desarrollo econémico.

e Alineacion normativa: Homologa la legislacion local con la Ley General de

Mejora Regulatoria.
e Transparencia y rendicion de cuentas: Sanciona a autoridades que

incumplan.

v Aportaciones de la reforma

e Introduccién de plazos vinculantes de 10 dias habiles para resolver tramites
de apertura de negocios.

e Creacion de un mecanismo de afirmativa ficta que favorezca al solicitante si
la autoridad no responde en tiempo.

o Establecimiento de responsabilidad administrativa por incumplimiento.

¢ Fomento de un clima de negocios competitivo y atractivo para la inversion.

v Aspectos técnicos a considerar

e Definicion del plazo: Debe ser razonable y suficiente para la autoridad
(propuesta: 10 dias habiles).

e |Interoperabilidad: Coordinar ventanillas estatales y municipales para evitar
duplicidad de requisitos.

e Regulacion secundaria: Actualizar reglamentos y manuales de
procedimientos.

e Pruebas piloto: Evaluar en municipios con mas carga de tramites antes de
generalizar.

e Medios de prueba: Definir cédmo el solicitante acreditara la falta de

respuesta y su derecho a la afirmativa ficta.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta Soberania la presente iniciativa,

convencido de que su aprobacion contribuirda de manera sustancial a la
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competitividad del estado, a la atraccidn de inversiones, a la generacion de

empleos y, sobre todo, a la confianza de la ciudadania en sus instituciones.
MARCO NORMATIVO VIGENTE

La Ley General de Mejora Regulatoria establece la obligacién de simplificar
tramites y servicios, publicar sus plazos y requisitos, y garantizar su transparencia
(articulos 17 y 25). En Tamaulipas, la Ley Estatal de Mejora Regulatoria para el
Estado y sus Municipios, fija en su articulo 4 los principios de eficiencia y
transparencia, y en el articulo 52 un plazo de cinco dias habiles para registrar o
actualizar la informacién de tramites en el Registro Estatal, sin establecer plazos
vinculantes para su resolucién ni consecuencias por incumplimiento. La Ley de
Responsabilidades Administrativas de Tamaulipas prevé sanciones para

servidores publicos que incumplan sus obligaciones legales.

Ley Estatal de Mejora Regulatoria
para el Estado y sus Municipios

Texto Vigente

Ley Estatal de Mejora Regulatoria
para el Estado y sus Municipios

Texto que se Adiciona

Capitulo Il

Del los

| Municipales de Tramites y Servicios

Registro  Estatal vy

Articulo 52. (sin cambios)

Capitulo Il
Del los

Municipales de Tramites y Servicios

Registro Estatal vy

Articulo 52. (sin cambios)

Articulo 52 Bis. - En los tramites

relacionados con la apertura de

negocios, la autoridad competente

debera emitir resolucion en un plazo |

maximo de diez dias habiles,
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contados a partir de la recepcion |
completa de la solicitud y requisitos.
Si la autoridad no emite resolucion
dentro de este plazo, se entendera

que el tramite ha sido resuelto en

sentido positivo a favor del
solicitante, aplicandose la figura de
afirmativa ficta, salvo en aquellos
casos que, por disposicion legal
expresa, estén exceptuados de esta
regla. El plazo de resolucion

publicado en el Registro Estatal de

Tramites y Servicios sera de

caracter vinculante para la |

autoridad.
l |
Articulo 52Ter. - La Comision |

Estatal de Mejora Regulatoria
integrara y publicara
trimestralmente en su portal oficial
un Registro Publico de Desempeio
en Tramites, que contendra:
Tiempos promedio de resolucion |
por tramite y por dependencia;
Numero de casos resueltos fuera de
plazo;

Dependencias con mayor indice de

incumplimiento; y
Sanciones aplicadas a servidores

publicos responsables.
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Los servidores publicos que |
acumulen tres o mas
incumplimientos injustificados en
un trimestre seran sancionados
conforme a la Ley de

Responsabilidades Administrativas

del Estado de Tamaulipas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito someter a la consideracion

de esta H. Asamblea el siguiente proyecto de Decreto:

PROYECTO RESOLUTIVO

UNICO. Se adicionan los articulos 52 Bis Y 52 Ter a La Ley Estatal de Mejora

Regulatoria para Tamaulipas y sus Municipios para quedar como sigue:

Capitulo Il Del Registro Estatal y los Municipales de Tramites y Servicios

ARTICULO 52 Los. ..

l.- El..

La...

... Tamaulipas.

Articulo 52 Bis. - En los tramites relacionados con la apertura de negocios, la

autoridad competente debera emitir resolucién en un plazo maximo de diez dias
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habiles, contados a partir de la recepcion completa de la solicitud y requisitos. Si la
autoridad no emite resolucidén dentro de este plazo, se entendera que el tramite ha
sido resuelto en sentido positivo a favor del solicitante, aplicandose la figura de
afirmativa ficta, salvo en aquellos casos que, por disposicion legal expresa, estén
exceptuados de esta regla. El plazo de resolucion publicado en el Registro Estatal

de Tramites y Servicios sera de caracter vinculante para la autoridad.

Articulo 52 Ter. - La Comision Estatal de Mejora Regulatoria integrara y publicara
trimestralmente en su portal oficial un Registro Publico de Desempefio en

Tramites, que contendra:

l. Tiempos promedio de resolucion por tramite y por dependencia;
Il Numero de casos resueltos fuera de plazo;

118 Dependencias con mayor indice de incumplimiento; y

V. Sanciones aplicadas a servidores publicos responsables.

Los servidores publicos que acumulen tres 0 mas incumplimientos injustificados en
un trimestre seran sancionados conforme a la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de Tamaulipas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y
Municipal contaran con un plazo de 60 dias naturales para adecuar sus

procedimientos internos a lo dispuesto por este Decreto.

TERCERO. El primer Registro Publico de Desemperio debera publicarse dentro de

los 120 dias naturales posteriores a la entrada en vigor de Ia presente reforma.
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Extendida en el Recinto del Honorable Congreso del Estado, a los 25 dias del mes

de agosto del afio dos mil veinticinco.

ATENTAMENTE

DIP. SILVIA



