CRIDOS

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Ciudad Victoria, Tamaulipas; a primero de abril del dos mil veintidos

Por recepcionados los oficios TE-ACT/110/2022 y TE-ACT/111/2022, del treinta y uno de
marzo, del actual, signados por la Actuaria del Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas,
mismos que notifican a esta autoridad, la interposiciéon del Recurso Ciudadano instado del
Diputado Eliphaleth Gémez Lozano, en contra de actos y punto de acuerdo del Pleno,
Presidencia de la Mesa Directiva, Junta de Coordinaciéon Politica, y su Presidencia, todas, del
Congreso Libre y Soberano de Tamaulipas, respectivamente, dentro de los autos del
expediente de clave TE-RDC-24/2022; asimismo, requiere a esta Junta de Coordinacion
Politica del Poder Legislativo, y su Presidencia, a efecto de dar el tramite correspondiente al
medio de impugnacién destacado

---En consecuencia, procédase en términos de los numerales 31, 32, 34, de la Ley de Medios
de Impugnacion Electorales de Tamaulipas, es decir: hagase del conocimiento publico la
presente determinacién, asi como el medio de impugnacion y sus anexos, durante el plazo de
setenta y dos horas, a partir de la notificacion por cédula de este proveido, en los estrados de
este organo legislativo; consumado el plazo anterior, retirense las constancias de mérito, y
dentro del plazo de cuarenta y ocho horas a partir del retiro de la publicacion, rindase el
informe circunstanciado y remitanse las constancias del caso, al Tribunal Electoral del Estado
de Tamaulipas.-

Asi lo proveyé y firmé el Diputado Presidente de la Junta de Coordinacion Politica del
Congreso del Estado de Tamaulipas, en términos del articulo 40 de la Constitucion Politica del
Estado, y los dispositivos 29, 31 y 34, de la Ley sobre la Organizaciéon y Funcionamiento

Internos del Congreso del Estado o de Tamaulipas.

DIP ANDO  iA AGUIAR
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION  LITICA DE LA LEGISLATURA 65
DEL ESTADODE TA  LIPAS.
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Cédula de Notificacion

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Terceros Interesados:

————— En Ciudad Victoria, Tamaulipas, a las 18:00 horas del primero de abril del dos
mil veintidés, el suscrito Diputado Félix Fernando Garcia Aguiar, Presidente de la
Junta de Coordinacion Politica del Congreso del Estado de Tamaulipas, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley de Medios de Impugnacion
Electorales de Tamaulipas, y a lo ordenado por el auto del treinta de marzo del afo
en curso, dictado por la Presidenta del Tribunal Electoral del Estado, en el
expediente TE-RDC-24/2022; hago constar que se procede a notificar por estrados
el medio de impugnacion de fecha veintisiete de marzo de dos mil veintidés, suscrito
por el Diputado Eliphaleth Gomez Lozano, mediante el que promueve Recurso de
Defensa de Derechos Politicos-Electorales, en contra de actos y punto de acuerdo
del Pleno, Presidencia de la Mesa Directiva, Junta de Coordinacién Politica, y su
Presidencia, todas del Congreso Libre y Soberano de Tamaulipas; para lo cual se
publica la presente, a efecto de que quienes consideren una posible afectacion en su
esfera juridica como terceros interesados, se imponga de las constancias sefialadas,

y comparezcan ante esta Junta de Coordinacion Politica y su Presidencia.--------------

----- Lo que se hace del conocimiento publico, mediante la presente cédula que se
fija en los estrados de este Honorable Congreso del Estado, a partir de las 18:00-

horas de este dia.

DIPUTADO ANDO G iA AGUIAR
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDI ION POLITICA DE LA
LEGISLATURA 65 DEL ESTADOD TAMAULIPAS
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Recurso de Defensa de Derechos

litico — Electorales del Ciudadano y/o juicio electoral

99-¢A
do J~12 Actor: C. Diputado Eliphaleth Gémez Lozano.

Y MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADC DE

haleth Gémez Lozano, ciudadano mexicano y tamaulipeco en pleno

politicos, en mi caracter de diputado integrante del grupo

parlamentarioc de MORENA en e! Congresc del Estado Librey Soberano de Tamaulipas,
calidad que justifico con ejemplar o copia del nimero 135 del periodico oficial del
Estado en su edicién del jueves 11 de noviembre de 2021, en sus paginas 58 a 60, que
publicé las CANDIDATURAS electas a Diputaciones por el Principio de Mayoria
Relativa v por el Principio de Representacién Proporcional del Proceso Electoral
Ordinario 2020-2021", que integramos la Legislatura 65 del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, en el cual se me reconoce tal caracter; sefialando como
domicilio convencional para oir y recibir notificaciones el que se ubica en Calle Republica
de Irlanda, nimero 938, entre MonteAlban y Coyoacan, Fraccionamiento Naciones
Unidas, codigo postal 87049, de esta ciudad; y autorizo indistintamente para tales efectos
a los CC. Juan Carlos Meléndez Medina, Juan Triana Marquez u Omar Isidro Medina Treto;
en este acto, de la manera mas atenta, comparezco ante ustedes a exponer lo siguiente:

Por medio del presente escrito, por mis propios derechos y de la ciudadania que
representamos las y los diputados del partido politico MORENA en dicho organo
legislativo y que libremente nos eligid como representantes para participar en la

1 Consultable en el enlace:
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de los Estados Unidos Mexicanos; 6°, 7° y 20 de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas; asi como en los numerales 1, 2, 3, 4,5, 7,12, 13,16 fraccion I, 17 fraccion 1],

30, 39, 40, 64, 65 y demés aplicables de la Ley de Medios de Impugnacion Electorales de
a n tiem goai

interponer

PO Y forma, veng

ELECTORAL y/o RECURSO DE DEFENSA DE DERECHOS POLITICO
DEL CIUDADANO

de controvertir, con la representacion y el derecho que me asiste, los actos y el Punto
o emitidos por los érganos del Congreso del Estado de Tamaulipas que mas
lante precisaré, a quienes sefialo’ omo autoridades responsables, y también las

reclamadas, en los términos que a continuacion expreso

A efecto de satisfacer los requisitos previstos en el numeral 13 de la Ley local de la materia,

me permito manifestar lo siguiente:

I- NOMBRE DEL ACTOR- Ciudadanc diputado Eliphaleth Gémez Lozano.,

-promoviendo en los términos que sefialo en este escrito.

W
]

1I. DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES Y PERSONAS AU

PARA TAL EFECTO.- Estos datos han quedado precisados en el proemio.

0

Til. PERSONERIA.- Acredito el requisito como diputada del partido poiitico MORENA,
integrante de la Legislatura 65 del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
con copia o ejemplar del nGmero 135 de ico oficial del Estado publica
noviembre de 2021, que contiene las candidaturas electas a Diputaciones por los

e Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional en el proceso electoral

ordinario 2021-2022, publicacién en la cual se me reconoce como diputada electa por el
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TO, OMISION O RESOLUCION IMPUGNADO: Lo constituyen:

a. El Punto de Acuerdo niimero 65-76% emitido por el Pleno de la Legislatura 65
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, en sesion publica
022, mediante el cual se modifican los puntos
5-26 relativos a la integracion de la Comision
ara estudio y posible reforma integral a la
Tamaulipas, las Comisiones Ordinarias y los
greso del Estado de Tamaulipas.
cual indebidamente determiné presentar la
con propuesta del Punto de Acuerdo sefialado en el inciso a. que

c. La irregular toma de nota y readscripcion del ciudadano diputado ANGEL DE

JESUUS COVARRURBIAS VILLAVERDE guien se separé del grupe parlamentario del
Partido Accion Nacional para incorporarse a parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, asi como los respectivos, dados a
conocer en el punto de correspondencia del naria de 23 de marzo de

2022, de la Legislatura 65 del Congreso del amaulipas; situacion que

configura un fraude de ley, pues como se establece en los capitulos de hechos y
en los conceptos de agravio de este escrito, la renuncia e incorporacion del
diputado panista ANGEL DE JESUS COVARRUBIAS VILLAVERDE a la fraccion
parlamentaria del PRI, se hizo con el objeto de que el PRI reGna artificialmente el
requisito para conformar grupo parlamentario y de esta manera sumar tres votos
para hacer mayoria en el sistema de voto ponderado en la toma de decisiones de
la Junta de Coordinacién Politica, sumados a los votos del Grupo Parlamentario del
PAN; lo que supuestamente les posibilita a emitir propuestas de punto de acuerdo,

como la sefialada en los incisos a. y b. que anteceden.

2 Consultar punto de acuerdo publicado en la pagina de internet del Congreso del Estado de Tamaulipas, en el
enlace:

1
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d. La determinacién unilateral de la Presidenta de la Mesa Directiva, consistente
en tomar nota “para el registro de la integracion de las formas por afiliacion
partidista de este Congreso”, y comunicar a la Junta de Coordinacién Politica “ para
efectos de lo dispuesto en los articulos 24, parrafo 7 y 27 de la Ley que rige e/
funcionamiento interno de este Congreso", tanto el oficio del diputado panista que
supuestamente se incorpora a la fraccién parlamentaria del PRI, como la
comunicacién de esta forma de agrupacion partidista --que lo acepta asumiéndose
como grupo parlamentario--, aun cuando no participaron coaligados ni bajo una
misma plataforma electoral en el proceso ordinario de eleccion de diputados cuya

domingo de junio del 2021, pues el PRI solo

integraciéon de un tercer legislador deriva de

o el diputado Presidente de la Junta de

cacion de la diputada Presidenta de la Mesa

el punto d., que antecede, incluyendo la

O por la irregular integracion de un supuesto

Grupo Parlamentario del PRI y de quien, se ostenta como su Coordinador; sin

soslayar que el diputado Félix iar también es beneficiario

directo de la emision del Punto de 65-76, por las razones que se
exponen en este escrito. P

f La aplicacién en tal determinacion del contenido de los articulos 24.7 y 27 de la
Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de
Tamaulipas, al ser inconstitucionales, inconvencionales e inaplicables al caso
concreto, por lo que debe declararse su inaplicacion por ese Tribunal Electoral, por
las razones que se aducen en el apartado correspondiente a los conceptos de
agravio.

g. La omision del Pleno y de la Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Tamaulipas, consistente en su abstencion de convocar al suplente del
diputado que renuncié aparentemente al GPPAN para readscribirse irregularmente
al ahora GPPRI, o a quien siga en orden de prelacion de la lista de candidaturas
a diputaciones por el principio de representaciéon proporcional de la lista
postulada por el Partido Accién Nacional en el proceso electoral ordinario 2020-
2021.

(1 9
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h. Las demas consecuencias de hecho y de derecho que deriven de los actos y

omisiones impugnados.

FECHA EN QUE TUVE CONOCIMIENTO DE LOS ACTOS Y OMISIONES RECLAMADOS.
23 de marzo de 2022, durante la sesiéon del Pleno del Congreso del Estado, pues soy

integrante del mismo y del Grupo Parlamentario de Morena.

373

RESPONSABLES. Es el Pleno, la diputada Presidenta de la Mesa Directiva,
" esidente de la Junta de Coordinacién Politica y la propia Junta de
Politica, todas del Congreso del Estado de Tamaulipas, segun el acto u

ue se les atribuye especificamente a cada una de dichas autoridades en este

th

PRECEPTOS JURIDICOS VIOLADOS - Son los articulos 1, 14 segundo parrafo, 16 primer
parrafo, 35 fracciones 1y I, 39, 40, 41 parra |

incisos b) y 1), y 133 de la Constitucion Po

relacion con los articulos con los derechos p

23; 24; y 29 de la Convencién Americana sobre Dere  os Humanos; y 70.; 80. fraccion II;
16 parrafos segundo, tercero y cuarto; 17 fraccion II; 20 parrafos primero y segundo, base
I, apartado A, primer parrafo; 21; 26; 34; 40; 41; 42; 58 fraccion XVII, y 59 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, asi como los preceptos 20; 21.4; 22.1
incisos f) y h); 24.2; 24,4, 24.7, 39.5 y, en via de consecuencia, el 27, estos por indebida
aplicacién al caso concreto, y por inconstitucionalidad de su contenido normativo; 31; 32;
33.2; 39. 1 al 4; de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso
del Estado de Tamaulipas, asi como los demés preceptos invocados y por las razones que

aduciré en este medio de impugnacion.

COMPETENCIA. El presente asunto es procedente y ese tribunal electoral es competente

para conocer del asunto que se plantea mediante este escrito y anexos, en razéon del

<D
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criterio previsto en la jurisprudencia 2/2022 sustentada al efecto por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que enseguida se reproduce:

Nancy de la Sierra Aramburo y otros
vs.

Juntad oordinacion Politica del Senado de la Repiblica

*
2/2022

SON REVISABLES EN SEDE JURISDICCIONAL ELECTORAL, CUANDO
EL DERECHO HUMANO DE INDOLE -ELECTORAL DE SER VOTADO, EN SU
DE EJERCICIO EFECTIVO DEL CARGO Y DE REPRESENTA CION DE LA CIUDADANIA.

‘;f

y legisladores promovieron diversos medios de impugnacion electorales para
controvertir actos y omisiones que atribuyeron a las Juntas de C oordinacion Politica de las dos Camaras del
Congreso de la Union y de un Congreso local, por considerar que se vulnerd su derecho politico-electoral
a ser votados, en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo, en virtud de que, en algunos casos, no se les
permitié integrar las Comisiones Permanentes; y, en otro, no hubo pronunciamiento sobre la solicitud de
conformar un ‘grupo parlamentario.

Criterfo juridico: Los tribunales electorales tienen competen material para conocer y resolver los medios
de impugnacion promovidos en contra de actos o decisiones que afecten el nicleo de la funcion
representativa parlamentaria, en donde exista una vulneracion al derecho politico-electoral a ser efecto, en

su vertiente de ejercicio efectivo del cargo.

Justificacién: Este criterio surge como una evolucion de

Y
ya que, a partir de una interpretacion sistematica y progresiva

de los
Unidos Mexicanos, asi como 8 23 v 25 de Iz Con A <nhre < Hiimanos.

considerando la jurisprudencia

se reconoce que existen actos meramente politicos y de
organizacion interna de un drgano legisiativo que forman parte del derecho parlamentario. Sin embargo,
también existen actos juridicos de naturafeza electoral que inciden en los derechos politico-electorales,

como en la vertiente del ejercicio efectivo del cargo, los cuales pueden ser de conocimiento del Tribunal

Vi
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Electoral. Especificamente, el derecho politico-electoral a ser electo, en su vertiente del ejercicio efectivo
del cargo, implica que cada legisladora o legislador pueda asociarse y formar parte en la deliberacion de
las decisiones fundamentales y en los trabajos propios de la funcion legislativa. Por tanto, el derecho a ser
votado no se agota con el proceso electivo, pues también comprende permanecer en él y efercer las
funciones que le son inherentes, por lo que la naturaleza y tutela de esta dimension esta comprendida en
/2 materia electoral. De esta manera, atendiendo al deber de garantizar el derecho a una tutela judicial
efectiva, las autorida ales electorales deben conocer de fos planteamientos relacionados con
/2 vulneracion de esta dimensién del derecho a ser votado y la naturaleza propia de la representacion, por

determinaciones eminentemente juridicas adoptadas en e/ dmbito parlamentario.

/a fos derechos del ciudadano.

—A /a Sierra Arémburo y‘o tros. responsable.
Senado de la enero de 2022. de cinco votos de la magistrada y los
de la e Alfredo Fuentes Indalfer Infante Gonzales, Janine M.

v Reyes Rodriguez Mondragon.—Ponente: Feljpe de la Mata Pizafia—Ausente: Monica
Arali Soto Fregoso.—Disidente: José Luis Vargas Valdez.—Secretarios. Fernando Ramirez Barrios, Ismael

Anaya Lopez y Araceli Yhali Cruz Valle.

Juicio electoral. SUP-JE-281/2021 y acumulado.—Actores: Ivonne Aracelly Ortega Pacheco y otro.—
Autoridad responsable: Junta de Coordinacion Politica de /a C. amara de Diputados.—26 de enero de 2022.—

Mayoria de cinco votos de la magistrada y los magistrados Fe e dela Mata Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes
Barrera, Indalfer Infante Gonzales, Janine M. Otélora Malassis y Reyes Rodriguez Mondragon.—Fonente:
Felipe de la Mata Pizafia—Ausente: Monica Aralj Soto Fregoso.—Disidente: José Luis Vargas Valdez—
Secretarios: Fernando Ramirez Barrios, Ismael Anaya Lopez y Araceli Yhali Cruz Valle.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-49/2022 —Recurrentes: Fva Diego Cruz y Otro.—A utoridad
responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz—16 de febrero de 2022 —Mayoria de
cinco votos de la magistrada y los magistrados Feljpe de /a Mata Pizana, Felipe Alfredo Fuentes Barrera,
Indalfer Infante Gonzales, Janine M. Otdlora Malassis y Reyes Rodriguez Mondragon.—Ponente: Indalfer
Infante Gonzales.—Ausente: José Luis Vargas Valdez—Disidente: Mdnica Arali Soto Fregoso. —Secretarios:

René Sarabia Transito y Fdwin Nemesio Alvarez Roman.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintitrés de febrero de dos mil veintidés aprobo por
mayoria de seis votos, con el voto en contra del Magistrado José Luis Vargas Valdez, la jurisprudencia
que antecede y la declaro formalmente obligatoria.
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Pendiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En este asunto también es atendible el criterio sustentado al efecto por la Sala Superior
del TEPJF, en su jurisprudencia 14/2014, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. ANTE SU FALTA DE PREVISION EN LA NORMATIVA LOCAL,
LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL COMPETENTE DEBE

IMPLEMENTAR UN PROCEDIMIENTO IDONEO.-, a cuyo contenido textual me remito,
pues o que ese Tribunal conoce su sentido y alcance

asi, orque en todo caso, en términos de lo previsto en el articulo 106.3 de la Ley

| de Instituciones y Procedimientos Electorales, los magistrados electorales locales

las autoridades electorales jurisdiccionales responsables de resolver los medios de

n interpuestos en contra de todos los actos y resoluciones electorales locales,

inos de las leyes locales, en especial, ante la URGENCIA del caso, si se tiene en

cuenta "q‘ué cada dia que pasa se vulneran los derechos politicos de la ciudadania y del
suscrito diputado, por la indebida integracion de los grupos 'y fracciones parlamentarias
y por la irregular modificacién de las comisiones ordinarias y de la seccién instructora del

Congreso del Estado de Tamaulipas.

Fundo lo anterior en los siguientes

HECHOS:

1.- El dia 02 de junio del 2021 se llevd a cabo la Jornada Electoral con el objetivo de elegir,
entre otros cargos de eleccion popular, a los integrantes del Congreso del Estado de
Tamaulipas, de cuyos resultados se obtuvieron los siguientes resultados:

Vil
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16 distritos electorales uninominales ganados por el principio de mayoria relativa a cargo
de la Coalicién integrada por los partidos politicos MORENA-PT.

6 Distritos electorales por el Principio de mayoria relativa ganados por el PAN.

Adicionalmente, por el Principio de Representacion Proporcional, se distribuyeron el
siguiente nimero de diputaciones:

PAN 7
PRI 2
MC1

o, el Congreso de Tamaulipas quedd integrado con la siguiente
politica:

Partido Diputados de Diputados de MUJERES HOMBRES TOTAL
Mayoria Relativa Representacién

M Proporcional
M H TOTAL M H TOTAL

PAN 4 103 7 8 5 13
PRI J 11 2 1 1 2
PT 1 ) 0 ) 1 2
MIC 0 ) 1 1 1 1
MORENA > 4 2 2 4 H 10 18
TOTAL 11 1 7 7 14 18 18 36

Notese que la suma de diputaciones de los partidos Morena y PT que conformaron la
coalicién “Juntos Haremos Historia en Tamaulipas', fue de 20, es decir, con mayoria
absoluta mayor al 50% de integrantes del Pleno.

1. A. Al respecto, no omito mencionar que, en las sentencias de las salas Regional y
Superior del TEPJF que enseguida se indican, tuvieron como resultados del proceso
electoral ordinario 2020-2021, una vez resueltos los medios de impugnacion
atinentes, las relaciones de diputadas y diputados de la LXV Legislatura del
Congreso del Estado de Tamaulipas quedé de la siguiente manera:






1. A.a Mediante sentencia de Sala Regional Monterrey, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, dictada en el expediente SM-JRC-270/2021Y
ACUMULADOS, apartado 6.4.4.3.8. de dicha resolucion relativo a la conformacion

del Congreso de Tamaulipas, por el principio de mayoria relativa, quedando ast:

“"6.4.4.3.8. Conformacion total del Congreso local

Conforme a lo expresado las candidaturas que integrardn la proxima legislatura, son /as siguientes:

LISTA FINAL DE INTEGRA DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

DE TAMAULIPAS
&y Propietario(a)/
Politico Nombre Género
Suplente
N Propretaria Gabriela Regalado Fuentes
Coa  nJHH (MORENA) Femenino
\.i Suplente Lucila Antonia Estrada Néjera
' Propietaria Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez
PAN Femenino
Suplente Nora Gudelia Hinofosa Garcia
- ‘—T\P’\M Al Y Propfetario Félix Fernando Garcia Aguiar
[=ERE) PAN Masculino
Suplente Alejandro Rosas Gonzdlez
Propietario Marco Antonio Gallegos Galvan
4 Coalicion JHH (MORENA) Masculino
Suplente Fabidn de la Garza Adame
Propietaria Deandar Robinson
5 Coalicion JHH (MORENA) Femenino
Suplente Maria Iris Guerrero Diaz
Propretario Juan Ovidio Garcia Garcia
6 Coalicion JHH (MORENA) Masculino
Suplente Mauricio Alonso Herndndez Gaytan
Propietario Humberto Armando Prieto Herrera
7 Coalicion JHH (MORENA) Masculino
Suplente Ricardo Alejandro Hernandez Salinas
Propietaria Casandra Prisilla de los Santos Flores
8 Coalicion JHH (MORENA) Femenino
Suplente Flsa Ruth Cruz Maldonado
Propietario Eliphaleth Gomez Lozano
9 Coalicion JHH (MORENA) Masculino
Suplente Jorge Luis Sudrez Rios
Propietario José Alberto Granados Favila
10 Coalicion JHH (MORENA) Masculino
Suplente Obiel Rodriguez Almaraz
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LISTA FINAL DE DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS
Propietario(a)/
Distrito Partido Politico Nombre Género
Suplente
Propietaria Leticia Sanchez Guillermo
77 Coalicion JHH (MORENA) Femenino
Suplente Cristina Bocanegra Jaramillo
Propietario Isidro Jesus Vargas Fernandez Masculino
72 Coalicion JHH (MORENA)
Suplente Santa Isabel Gonzélez Manzano [propietario]
Propietaria Marina Edith Ramirez Andrade
13 PAN Femenino
Suplente Ubaldina Polanco Reséndez
Propietario José Braria Majica
JHH (PT) Masculino
Suplente Marte Alejandro Ruiz Nava
Propietario Juan Vital Romén Martinez Masculino
n JHH (MORENA)
Suplente Yuriria fturbe Vézquez [propietario]
Propietaria Liliana Alvarez Lara
PAN Femenino
Suplente Magdalena Pedraza Guerrero
Propietaria Martinez Lopez
77 Coalicion JHH (PT) Femenino
Suplente Rosa Balderas
Propietaria Consuelo Nayeli Lara Monroy
78 Coalicion JHH (MORENA) Femenino
Suplente Nidia Garcia Reyes
Propietaria Leticia Vargas
79 Coalicion JHH (MORENA) Femenino
Suplente Cynthia Lizabeth Jaime Castillo
Propietario Jesus Sudrez Mata
20 Coalicién JHH (MORENA) Masculino
Suplente José Luis Herndndez Quintero
Propietaria Edmundo José Mardn Manzur
27 PAN Masculino
Suplente René Senties Barrios
Propietaria Nora Gémez Gonzélez
22 PAN Femenino
Suplente Leticia Aidé Silvia Contreras Zarazua
Propietario Luis René Cantd Galvan
RP PAN Masculino
Suplente Raul Rodrigo Pérez Luévano
RP PAN Propietaria Femenino
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LISTA FINAL DE DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS
Propietario(a)/
Distrito Partido Politico Nombre Género
Suplente
Suplente Danya Silvia Arely Aguilar Orozco
Propietario Carlos Fernéndez Aftamirano
RP PAN Masculino
Suplente Francisco Flizondo Quintanilla
Propietaria Myrna Edith Flores Cantu
RP PAN Femenino
Suplente Idalia Flizabeth Guzmaén Vézquez
~it
5 Propietaria Sandra Luz Garcia Guajardo
RP PAN Femenino
Suplente - Rubi rdova Facundo
Propietaria * Linda M[feyaf-"'Gonzé/ez Zuniga
PAN Femenino
Suplente Irania A dra Netro Diaz
Propietario Edgardo Melhem Salinas
PRI Masculino
Suplente José Etgenio Benavides Benavides
?As Propietaria 7 A/ey'ar}'dré Cérdenas Castillejos
PRI o Femenino
Suplente Ibarra Soto
Propietario Luis A Guevara Cobos
RP PRI P Masculino
Suplente Juan
Propietario Gustavo Adolfo Cérdenas Gutiérrez
RP MC Masculino
Suplente Gerardo Valdez Tovar
Propietario Ursula Patricia Salazar Mojica
RP MORENA Femenino
Suplente Karina Concepcion Septfveda Guerrero
Propietario Armando Javier Zertuche Zuarni
RP MORENA Masculino
Suplente Juan Triana Mérquez
Propjetaria Nancy Ruiz Martinez
RP MORENA Femenino
Suplente Yasmin Alatriste Luna
Propietario Javier Villarreal Teran
RP MORENA Masculino
Suplente Carlos Epitacio Zacarias Cabeza Reséndez
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1.A.b. No obstante, al resolverse el recurso de reconsideracién relativo al
expediente SUP-REC-1890/2021 y sus acumulados, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, modificé el numero de las
diputaciones impugnadas en reconsideracién por el principio de representacion
social, en su apartado de Efectos, y aunado a realizar los ajustes a las asignaciones
correspondientes, estableci6 entre otras cosas, lo siguiente:

“OCTAVO. Efectos.

135. ...

la sentencia impugnada en lo relativo al sequndo ajuste de
entacion realizado por la Sala Regional Monz‘errey, para que al efecto
consideraciones expuestas en esta ejécutoria.
la asignacion de la diputacion por el principio de representacion
proporcional asignada a la candidatura integrada por la formula de Luis
Guevara Cobos como propietario y Juan Machuca Valenzuela como
postulada por el Partido Revolucionatio Institucional.

e Dejar sin efectos los ajustes por paridad a’egrez‘ados en la sentencia
controvertida y, en consecuencia, ordenar la e}?eg}igio’n de la constancia de
asignacion de djputacion por el principio de tacién proporcional, a la
férmula postulada por el PAN que carece de far{p y cuyo suplente es
Angel de Jesus Covarrubias Villaverde. -

e Se declara subsistente la constancia de asignacion otorgada a la formula
integrada por Linda Mireya Gonzdlez Zuhiga como propietaria e lrania

Alejandra Netro Diaz como suplente.

(...)

1.A.c. En consecuencia, en su oportunidad, el Consejo General del IETAM emitio
las constancias respectivas, y en acato a las resoluciones jurisdiccionales
electorales, remitié al Congreso local su informe sobre los resultados del proceso

de renovacioén de diputaciones.

Tampoco omito referir que, en ocasion de la instalacion de la Legislatura 65, dos
diputadas electas por la Coalicion “Juntos Haremos Historia en Tamaulipas’, Leticia

Xil

(]
(AW






-~y
'..‘\

E
1

e
A )
<o
WD

13

s

Sanchez Guillermo y Lidia Martinez Lopez, originalmente adscritas al grupo
parlamentario de MORENA y a la fraccion legislativa del PT, que obtuvieron su
triunfo bajo esas siglas, en los distritos uninominales electorales 11y 17 del Estado
de Tamaulipas en los comicios del primer domingo de junio de 2021, decidieron
renunciar a dicha representacién politica e integrarse a los trabajos legislativos de
la bancada del Partido Accién Nacional. De lo cual se dio cuenta durante la sesion
de 06 de octubre de 2021y es un hecho conocido por ese Tribunal Electoral, puesto
que consta tal hecho en el expediente TE-JE-01/2021. Por lo que, a partir de ese
la integracion del Congreso del Estado, quedo de la siguiente forma:

Representacion Partidista Diputados en base a resultados

MORENA 17 Diputaciones
PAN 15 Diputaciones
RI Diputaciones
STORA v 1 Diputado

De manera que Morena aln tenia 18 diputacione situacién que permitio a ese

grupo parlamentario conservar la mayoria por votog,p,c}nde_rado3 en la Junta de

Coordinacion Polit ed | PAN con 15, y unavariable mayoria en el Pleno,
asi como en las on inarias, instructora |, asi como en los
comités del Congr os as adelante haré m

Tampoco omito mencionar que el Partido del Trabajo impugno los actos y
omisiones relacionados con la renuncia, toma de nota y readscripcion de las
diputadas Leticia Sanchez Guillermo y Lidia Martinez Lopez, esto primero mediante
juicio electoral TE-JE-01/2021 seguido ante ese tribunal, asi como a través de un
juicio electoral SM-JE-16/2022, seguido ante la Sala Monterrey, y finalmente con

el recurso de reconsideracién SUP-JRC-102/2022 (que aln esta pendiente de

3 conforme al articulo 33.2 de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de
Tamaulipas, “La Junta adoptard sus decisiones por mayoria absoluta mediante el sistema de voto ponderado, en el
cual los respectivos coordinadores representardn tantos votos como integrantes tenga su grupo parlamentario.” De
esta manera, solo habia dos grupos parlamentarios con derecho a voto en la JUCOPO, hasta ese momento, siendo
mayoritario el GPMorena, con 18, y minoritario el GPPAN, con 15; ello, en tanto la fraccién parlamentaria del PRI
en el legislativo, con 2, no tenia voto en la citada Junta, en términos del articulo 25.3 de dicha Ley, y el de MC
tampoco, segun el articulo 26.1, pues quienes no integran grupo parlamentario solo cuentan con derecho a voz en
la JUCOPO.
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resolver por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion).

4. En sesiones del Pleno, de fechas 08 y 09 de marzo* de este afio, dos legisladoras
mas: Nancy Ruiz Martinez y Consuelo Nayeli Lara Monroy, respectivamente,
también dijeron haber renunciado al GPMorena y declararse “diputadas sin
partido”. Con lo cual nuestro partido politico quedaba con 16 diputaciones en la
integracion del Congreso y el PAN con su 15.

e Coordinacién Politica, convocada para las
22, con el objetivo principal de proponer al
cion de las Comisiones Ordinarias y de la
el Estado, aprobadas para toda la legislatura
7 de octubre del 2022y su modificacién de

de la Junta de Coordinacién Politica de las
2022, los Unicos Grupos Parlamentarios que
y el Partido Accion Nacional.
Luego, no se puede considerar como validamente éprobada la propuesta de
iniciativa de punto de acuerdo para realizar la modif de la integracion de las
comisiones ordinarias y de la Comisi
y Soberano de Tamaulipas, dado el
Morena, puesto que, el voto mayorit
7. También es el caso que, al momento de realizarse Ia sesion del Pleno (12:00 horas
del 23 de marzo de 2022), se informd en la seccion de correspondencia, que el
Diputado Angel de Jesiis Covarrubias Villaverde, que habia sido electo por el
Principio de Representacion Proporcional por el Partido Accion Nacional, se separ6
del GPPAN®, para incorporarse inmediatamente a la bancada del PRI, con lo cual
este partido aparentemente Ilegaba a tres legisladores y se asumia
incorrectamente como grupo parlamentario.
Entendieron ellos, quienes se ostentan ahora como coordinadores del GP PAN y
del PRI que sumaban asi, juntos, 17 diputaciones, en clave de voto ponderado en

4\/er Diarios de los Debates nimeros 27 y 28, Tomo |, correspondientes a esas fechas, en los siguientes enlaces:
DTN )Y ~Af limn~e mnh vl

28 ORDINARIA AR70-22- ndf (congresotamaulipas.gob.mx)
S \er Diario de los Debates, nimero 30, correspondiente a esa fecha, en el enlace siguiente
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la JUCOPO, porque aparentemente serian 14 del GPPAN y 3 del PRI, siendo 16 los

de MORENA.

Nétese que, ello es erréneo, porque:

a. Al abrirse la sesién a las 13:05 horas del dia 23 de marzo, y una vez que la
Secretaria de la Mesa Directiva del Congreso da lectura a la correspondencia
del Diputado Angel de Jesis Covarrubias Villaverde, integrante de esta
Legislatura 65, oficio fechado el 22 de marzo del actual, comunicando su
separacion del Grupo Parlamentario al cual pertenece, para incorporarse
‘a la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, es
cuanddla diputada Presidenta de la misma, manifiesta:

“Con a la decision manifestada mediante el presentado por el
Angel de Jesus Covarrubias Villaverde, esta " cia toma debida
el ”

este

de esta Legislatura, para efectos de lo dispuesto en {os articulos 24, parrafo 7 y

iento interno Congreso.”,
correspondencia,
Partido Revolucio Institucional de esta
com
taria

integracion del Diputado Angel de Jesus Covarrubias Villaverde, por lo que en
términos del articulo 24, parrafo 2 de la Ley que rige el funcionamiento interno
de este Congreso, a partir de esta fecha la Fraccion Parlamentaria se asume
como Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de /a

"6

Legislatura 65.
A lo cual responde también la Presidenta:

" Ecta Presidencia toma debida nota para el registro de la integracion de las formas
por afiliacion partidista de este Congreso, y sé comunica al Presidente de la Junta
de Coordinacion Politica de esta Legislatura, para efectos de lo dispuesto en los

§ En realidad, en el Diario de los Debates solo hay un acta de sesién constitutiva de la Fraccién Parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional, suscrita por la diputada ALEJANDRA CARDENAS CASTILLEJOS y EDGARDO
MELHEM SALINAS del dicho partido politico, consultable en el siguiente enlace:
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articulos 24, parrafo 7 y 27 de Ja Ley que rige el funcionamiento interno de este

Congreso.”

8. Sin embargo, es de estimar inconstitucional e ilegal cada uno de los
pronunciamientos declarados por la Diputada Presidenta Imelda Margarita
Sanmiguel Sanchez, integrante del GPPAN, que presidio la mesa en esa sesion
plenaria, a partir de considerar al menos tres vertientes, seglin se abundara en el

apartado de los conceptos de agravio:

elacion.co  prevista en el articulo 39.5" de
del Congreso del Estado

. icable al caso concreto, al

ia a participar en la direccién de los asuntos

e su representante libremente elegido.

su aceptacion por dicho grupo, es
proposito medular es que el PRI te

pasar asi de dos a tres legisladores, c
y contabilizar estos a favor del GPPAN en la Junta de Coordinacién Politica, aunado

a los beneficios de ello en términos del articulo 27 de la misma ley del Congreso.

Tercero: Aun si se asume que la norma del articulo 24.7 de la Ley sobre la
Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas
fuese plenamente constitucional y convencional (que no lo es), de todas formas, el
procedimiento fue ilegal al dejar de aplicar su contenido, que dispone:

ARTICULO 24.

7. al6..

7 El articulo 39.5 de la Ley dispone:
“Si un diputado se separa del grupo parlamentario al que pertenecia en el momento de conformarse las

comisiones, el coordinador de dicho grupo podrad solicitar su sustitucion.”
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7. S durante el ejercicio de la Legislatura ocurren modificaciones en la integracion
de los grupos parlamentarios, sus coordinadores haran la comunicacion pertinente
a Ja Mesa Directiva. Con base en esas comunicaciones, el presidente de la Mesa
Directiva llevard el registro del ndmero de integrantes de cada grupo
parlamentario y sus modificaciones. Dicha informacion se mantendra al dia en
forma permanente y servird para los computos que se realizan por el sistema de

voto ponderado.”

Ello e una cosa seria modificar la integracion de un grupo parlamentario,
s justificadas, tales como, el fallecimiento, licencia, incapacidad fisica o
habilitacion, o ausencia de algun integrante del mismo, que obligue a

tur  legalmente, y otra muy distinta cuando se trate del cambio de
scrl n de un legislador inducido por ciones partidistas de origeny
para beneficio mutuo pero en p la ciudadania y de otro grupo

rio, como es el caso.

Cuarto: Derivado de la aplicacién irregular-de la norma del articulo 24.7 de la ley
del Congreso, es que incluso antes de que se concretara la toma de nota por la
Diputada Presidenta de la Mesa y de las consecuencias ilicitas que pretende dar a
ese acto simulado de renuncia, readscripcion y efectos én cuanto a voto ponderado
y constitucién artificiosa de un nuevo grupo parlamentario, el del PRI, la JUCOPO
pretende convalidar a posteriori su propuesta de iniciativa de Punto de Acuerdo
mediante la cual se modifican los puntos de Acuerdo nameros 65-5, 65-10, 65-26
relativos a la integracién de la Comision Instructora, la Comision Especial para
estudio y posible reforma integral a la Constitucién Politica del Estado de
Tamaulipas, las Comisiones Ordinarias y los Comités de la Legislatura 65 del

Congreso del Estado de Tamaulipas.

Por lo que, insisto, dicha iniciativa de punto de acuerdo no se puede considerar
como validamente aprobada dado el voto en contra del Grupo parlamentario en
ese tiempo mayoritario en la JUCOPO, constituyendo asi una infraccion al

procedimiento en cuestion.

Quinto. Tan simulado y apresurado es el acto de separacion del diputado panista
a su grupo parlamentario y su pretendida incorporacion a la fraccion parlamentaria
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del PRI, que lo Gnico que existe publicado en el Diario de los Debates, Organo de
Difusién de las Sesiones y de los Procedimientos Parlamentarios del Congreso
Libre y Soberano de Tamaulipas, es precisamente el Acta de Sesion Constitutiva de
dicha Fracciéon Parlamentaria, pues no les dio tiempo de modificar la forma de
agrupacion partidista de la diputacion del PRI al interior del Congreso del Estado,
como hipotéticamente tendrian que haberlo hecho segun lo previsto en el articulo
24.1 al 48 de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso
Tamaulipas; si bien, no podrian hacerlo
del articulo 24.7 es inconstitucional, en tanto
r de una modalidad de agrupacion partidista
so, de publicarse la modificacion a, o una
nueva,‘acta de sesion constitutiva del g parla tario en cuestion, seria una
raya mas al tigre, en el concierto de irre idade e ese hecho representa.

9. A pesar de que los efectos de la conformacion del Grupo Parlamentario del PRI, se
dieron mucho después de las 13:05 horas, y a partir de la puesta en conocimiento
del Pleno por conducto de la Mesa Directiva del Congreso, ya en el apartado de
Iniciativas del Orden del dia de la sesion del 23 de marzo del 2022, se presento al
Pleno ilegal iniciativa de Punto de Acuerdo indebidamente a nombre de la JUCOPO
(que habia sesionado a las 9:00 horas), para modificar la Integraciéon de las

8 | ey sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas:

“Articulo 24.

1. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucién Politica del Estado, los grupos parfamentarios, las
fracciones parlamentarias y las representaciones partidistas constituyen las diversas formas de agrupacion por
afiliacién partidista hacia el interior del Congreso del Estado, a través de las cuales se impulisan los entendimientos
y convergencias para alcanzar acuerdos que permitan el cumplimiento de las funciones constitucionales que
correspondan al Poder Legislativo.

2. El grupo parlamentario se integra por lo menos con tres diputados y solo habrd uno por cada partido politico que
cuente con legisladores en el Congreso.

3. En la primera sesién ordinaria de cada Legislatura, de conformidad con lo que dispone esta ley, todo grupo
parlamentario entregard a la Secretaria General la documentacion siguiente: a) Acta en la que conste la decision de
sus miembros de constituirse en grupo, con especificacion del nombre del mismo y la lista de sus integrantes; b) Las
normas acordadas por los miembros del grupo para su funcionamiento interno, segun dispongan los Estatutos del
partido politico en el que militen, y c) Nombre del diputado que haya sido designado como coordinador del grupo
parlamentario.

4. Los documentos constitutivos de los grupos parlamentarios mencionados en el pérrafo anterior se publicaran en
un numero especial del Diario de los Debates.

()
XiX

{8919



" IENT



010020

Comisiones Ordinarias y la Comisidn Instructora del Congreso del Estado, asi como

la Especial.

10. En la discusion de la Iniciativa de Punto de Acuerdo para modificar la integracion
de las Comisiones del Congreso del Estado, se propuso la mocion suspensiva’,
basada en el hecho de que la Iniciativa, no podia ser considerada como una
propuesta formal de la Junta de Coordinacién Politica, debido a la violacion del

iento previsto en el articulo 24 numeral 7 de la Ley sobre la Organizacion
namiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de

mau por lo que la mocién suspensiva fue votada, con 18 votos a favor 16
contra y 2 abstenciones. De ahi que la Dip  da Imelda Margarita Sanmiguel
chez, Presidenta de la Mesa Directiya! rden6é devolver a la Junta de

ordinacion Politica para los efectos correspondientes

concluido el apartado del orden del dia en el punto de Iniciativas, se
procedi6 a desahogar el punto del orden del dia de dictamenes, y es precisamente
en este apartado, que el Presidente de la Junta de Coordinacién Politica, solicito a

9 E| contenido de dicha mocion suspensiva fue el siguiente:

“Tiene el uso de la voz Diputado Isidro Vargas.

Diputado Isidro Jests Vargas Ferndndez. Con permiso de la Mesa Directiva. Somos testigos hoy nuevamente de
una ilegalidad mds del Grupo Parlamentario de Accién Nacional. El articulo 39 de nuestra ley interna de este
Congreso establece lo siguiente: Las comisiones ordinarias se constituyen normalmente durante el primer mes de/
ejercicio de la Legislatura. Podrdn tener hasta 8 integrantes y su encargo serd por el término de la propia
Legislatura. Es clara la ley de este congreso en el numeral 2 de este articulo 39 establece corresponde a la Junta de
Coordinacién Politica proponer al Pleno la integracién de las comisiones tomando en cuenta la pluralidad y el
criterio de proporcionalidad entre la integracién del Pleno y la conformacién de las comisiones y procurard
establece dicha ley que su propuesta incorpore a los diputados pertenecientes a las diversas formas de agrupacion
por dfiliacién partidista, de tal suerte que en lo conducente se refleje la proporcién que represente en el Pleno. Y
aqui se dio lectura en la correspondencia de que hay un nuevo grupo parlamentario del PRI, pero para lo que viene
para la préxima Junta de Coordinacién Politica, no ha habido reunién de la Junta de Coordinacion Politica 'y
pregunto a la Coordinadora del Grupo Parlamentario de Morena si voté a favor de este acuerdo. Voto en contra y
la compaiiera independientemente si estd la compafiera o el Diputado Armando, Morena estd en contra y les
recuerdo Grupo Parlamentario de Accion Nacional, Morena tiene el voto ponderado hasta el dia de hoy antes de
esta sesidn. Y la ley es clara, sin el voto ponderado las comisiones deben funcionar por toda la Legislaturg, si
hubieran querido cambiar las comisiones primero tendrian que haber cambiado la Ley del Congreso e hicieron las
cosas al revés o ilegales a conveniencia de sus jefes politicos para protegerlos de las proximas eventos o noticias
que va recibir Tamaulipas. Es lamentable que una Legislatura se maneje para proteger a unos cuantos y no legislar,
y no se esté legislando a favor del pueblo de Tamaulipas y en base a esto, yo solicito Diputada Presidenta en
términos del articulo 104 una mocién suspensiva del presente Acuerdo, puesto que no se tiene el consenso de la
Junta de Coordinacién Politica y por violacién al articulo 39 numeral 1 que las comisiones es por toda la Legislatura.
Es cuanto Diputada Presidenta.”
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la Diputada Presidenta de la Mesa Directiva un receso de media hora, para flevar a
cabo una sesion de la Junta de Coordinacién Politica, por lo que la Presidenta de

manera unilateral, concede el tiempo solicitado.

12. A las 14:46 minutos del dia 23 de marzo del 2022, la Diputada Ursula Patricia

14.

15.

Salazar Mojica, fue notificada de la convocatoria a la sesidn de la Junta de
Coordinacién Politica, con la Unica finalidad de aprobar de nueva cuenta la
unto de Acuerdo para modificar la integracion de las Comisiones del

Estado, para presentarla en el Pleno.

-

de or de las 15:02 horas la C. Diputada Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez,
denta de la Mesa Directiva, ordena intersu  ir el receso y ordena reanudar la
6n, en el punto de dictamenes, a favor de que se
ifique el orden del dia y de nueva iciativa del Punto de
dado que como legalmente existido una Mocion
Suspensiva, la iniciativa del punto de acuerdo debid incorporarse a la siguiente
sesidn ordinaria, para su eventual discusion, se viold el procedimiento legislativo

en varias de sus vertientes.

Lejos de ello, la diputada Presidenta de la Mesa Directiva sometié a votacion la
propuesta de Punto de Acuerdo, el cual considero fue aprobado sin mayoria

absoluta, con nimero 65-76.

A fin de comprender el alcance de las modificaciones a la integracion de las
comisiones, inserto a continuacién sendos cuadros comparativos de la comision
instructora, de las ordinarias, y la especial para el Estudio y Posible Reforma Integral
a la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, que contrastan la composicion
previa a la reforma del 23 de marzo con la modificacion irregularmente aprobada,
de donde se advierte que a Morena le disminuyeron en nimero e importancia su
participacién en dichos rganos parlamentarios, y al suscrito también me privaron
del derecho al voto en su vertiente de ejercicio y permanencia en el cargo de
representacién politica al despojarme de los cargos en comisiones, segun se

establece a continuacion:
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A. Comisién instructora. Comparativo Decretos 65-5 de 21 de octubre // 65-5

Modificado el 23 de marzo.

UNTO DE ACUERDO No. 65-5 MEDIANTE EL CUAL
E INTEGRA LA COMISION INSTRUCTORA DE LA

RA SESENTA'Y CINCO CONSTITUCIONAL
EL CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

La Comision Instructora de la
Sesenta y Cinco Constitucional del
oberano de Tamaulipas se integra d

ip. Juan Ovidio Garcia Garcia

ip. Humberto Armando Prieto Herrera

ip. Guillermina Magaly Deandar Robinson
ip. Gabriela Regalado Fuentes

ip. Félix Fernando Garcia Aguiar

p. Edmundo José Marén Manzur

ip. Edgardo Melhem Saiinas

uplentes
Dip. Isidro JesUs Vargas Fernandez

ip. Marco Antonio Gallegos Galvan

p. Nancy Ruiz Martinez

p. Ursula Patricia Salazar Mojica

p. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez
p. Marina Edith Ramirez Andrade

ip. Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez

TICULO SEGUNDO. La Comisién Instructora
en su encargo el término de ejercicio
nal de la Legislatura Sesenta y Cinco del
del Estado de Tamaulipas.

NTO DE ACUERDO No. 65-76 MEDIANTE EL C
MODIFICAN LOS PUNTOS DE ACUERDO
UMEROS 65-5, 65-10, 65-26, RELATIVOS A LA
RACION DE LA COMISION INSTRUCTORA, LA
N ESPECIAL PARA ESTUDIO Y POSIBLE
EFORMA INTEGRAL A LA CONSTITUCION POLITICA
EL ESTADO DE TAMAULIPAS, LAS COMISIONES
LOS COMITES DE LA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.
RO. La Comision Instructora

uedara de la siguiente manera

ROPIETARIOS
Félix Fernando Garcia Aguiar
p. Edmundo José Marén Manzur
1p. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez
1p. Luis Réné Cantu Galvan
Humberto Armando Prieto Herrera
Ip. Juan Ovidio Garcia Garcia
p. Angel de Jesus Covarrubias Villaverde

PLENTES

p. Marina Edith Ramirez Andrade

p. Carlos Fernandez Altamirano

p. Lidia Martinez Lopez

p. Nora Gomez Gonzalez
Ip. Guillermina Magaly Deandar Robinson
ip. Gabriela Regalado Fuentes

Gustavo Adolfo Cardenas Gutiéerrez

n correlativo)

XX

0~

v






Como se ilustra en el comparativo, la comision instructora, si antes se componia
con los cuatro primeros integrantes propietarios de MORENA, ahora, tras la
modificacion, sus primeros cuatro integrantes son del GP PAN, incluyendo al
diputado Félix Fernando Garcia Aguiar (que, aungue de manera irregular,
también acumula el puesto como Presidente de la JUCOPO) y el quinto, y Gltimo
de los integrantes propietarios también es panista, aunque haya simulado
abandonar a ese grupo parlamentario para readscribirse a la agrupacion de
dip nes del PRI

ca io, el GP MORENA se queda solo con dos diputados integrantes
rios en dicha comision, pero ademds, de los cuatro integrantes suplentes

comisién instructora que llegamos por e das y todos fuimos
luidas, pues tras la modificacion de dicha ¢ tada Ursula Patricia
r Mojica también fue excluida de su com stante que, segun el
los ndo del punto de acuerdo primi omision Instructora

duraria en su encargo el término de ejercicio constitucional de la Legislatura
Sesenta y Cinco del Congreso del Estado de Tamaulipas.

La composicion modificada y alterada de la Comision Instructora es la que mas le
conviene al Gobernador desaforado Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, para
prevenir y blindarse respecto de la eventualidad de algun juicio politico en su

contra.

Por otra parte, el punto de acuerdo 65-76 no dispone una norma igual sobre la
duracién del encargo de los diputados y diputadas integrantes de la comision
instructora, aun cuando el articulo 39 primer parrafo de la Ley Sobre la
Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas,
establece que: “Las comisiones ordinarias se constituyen normalmente durante el
primer mes de ejercicio de la Legislatura, podran tener hasta ocho integrantes y su
encargo sera por el término de la propia Legislatura'.

De ahi que, el Punto de Acuerdo impugnado, aprobado el 23 de marzo de 2022, no respeto

esa disposicién, y se aplico retroactivamente en nuestro perjuicio, con infraccion al articulo

14 constitucional.
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B. Comisién especial para Estudio y Posible Reforma Integral a la Constitucion

Politica del Estado de Tamaulipas. Comparativo.

PUNTO DE ACUERDO No. 65-10 mediante el cual se integran las Comisiones Ordinarias
y la Comisién Especial para estudio y posible reforma integral a la Constitucion Politica
del maulipas, de la Legislatura 65 del Congreso del Estado Libre y Soberano

NDO. La Comisién Especial para estudio y posible reforma integral a la

ion
; A LA
UCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
MNJUW' Partido Politico

Presidente/a p. Armando Javier Zertuche Zuani MORENA
secretaric Dip. Félix Fernando Garcia Aguiar PAN
vocal ip. Isidro Jesus Vargas Fernandez MORENA
vocal ip. Javier Villarreal Teran MORENA
Vocal ip. Juan Vital Roman Martinez MORENA
vocal ip. Luis René Cantu Gaivan PAN
vocal p. Edmundo José Maron Manzur AN

PUNTO DE ACUERDO No. 65-76 MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICAN LOS PUNTOS DE
ACUERDO NUMEROS 65-5, 65-10, 65-26, RELATIVOS A LA INTEGRACION DE LA
COMISION INSTRUCTORA, LA COMISION ESPECIAL PARA ESTUDIO Y POSIBLE REFORMA
INTEGRAL A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, LAS
COMISIONES ORDINARIAS Y LOS COMITES DE LA LEGISLATURA 65 DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO TERCERQ. La Comisién Especial para estudio y posible reforma integral a la
Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, se integra de la siguiente forma:

COMISION ESPECIAL PARA ESTUDIO Y POSIBLE REFORMA INTEGRAL A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

RESIDENTE p. Félix Fernando Garcia Aguiar N
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ECRETARIO p. Javier Villarreal Teran RENA
p. Carlos Fernandez Altamirano
Ip. Armando Javier Zertuche Zuani RENA
L ip. Luis René Cantu Galvan AN
L ip. Edmundo José Maron Manzur AN
L ip. Alejandra Cardenas Castillejos RI

Como se advierte del comparativo, en la modificacién de la comision especial, designan

al panista y también Presidente de la JUCOPO, Dip. Félix Fernando

antes secretario, y pasa el GPPAN de tener 3 integrantes, a contar con

bién, a privar del cargo de P

residente de dicha comision al Dip.

Zertuche Zuani, del grupo parlament rio de MORENA, lo relegan al

vocal en dicha comision.

4

i

dvierte que, al comparar ambas integraciones, €n la primigenia, MORENA

tenia cuatro integrantes, incluyendo al diputado Presidente de la Comision Instructora,

pero tras la modificacion ahora solo hay dos integrantes de MORENA en la comision, de

los cuatro que tenia, habiendo excluido a los

otros tres. Eso significa que, ademas

excluyeron de dicha comision especial a los morenistas Dip. Isidro Jesus Vargas

Fernandez y Dip. Juan Vital Roman Martinez.

En cambio, ahora el PAN ademaés de contar con cuatro integra s, incluyendo la

Presidencia, le asignan una vocalia al PRL

C. Presidencias de comisiones ordinarias de la Legislatura 65 del Congreso del

Estado de Tamaulipas. Comparativo.

TO DE ACUERDO No. 65-10 MEDIANTE EL
SE INTEGRAN LAS COMISIONES

RDINARIAS Y LA COMISION ESPECIAL PARA

DIO Y POSIBLE REFORMA INTEGRAL A LA

UNTO DE ACUERDO No. 65-76 MEDIANTE EL

L SE MODIFICAN LOS PUNTOS DE ACUERDO

UMEROS 65-5, 65-10, 65-26, RELATIVOS A LA

RACION DE LA COMISION INSTRUCTORA, LA
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ONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE “OMISION ESPECIAL PARA ESTUDIO Y POSIBLE
DE LA LEGISLATURA 65 DEL REFORMA INTEGRAL A LA CONSTITUCION POLITICA
GRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, LAS COMISIONES
AMAULIPAS. DRDINARIAS Y LOS COMITES DE LA LEGISLATURA
55 DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.
ULO PRIMERO. Las Comisiones Ordinarias a RTICULO SEGUNDO. Las Comisiones Ordinarias a

de las tareas de dictamen legislativo, de de las tareas de Dictamen Legislativo, de

nformacion y control de la gestion publica y de nformacion y control de la gestion publica y de
constitucional, se integran de la petencia Constitucional estaran integradas de la
nte iguiente manera:
PRESIDENCIAS
BERNACION
eth Lozano MORENA Luis René Cantia Galvan PAN
PU PREVENCION Y REINSERCION PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION
Antoni Galvan MORENA Mafco  nio Gallegos Galvan MORENA
. , PRESUPUESTO Y DEUDA ZAS, EACION, PRESUPUESTO Y DEUDA
BLICA
p. Vargas Fernandez MORENA Alejandra Cardenas Castillejos PRI
DMINISTRACION
p. Ursula Patricia Salazar Mojica MORENA ip. Ursula Patricia Salazar Mojica MORENA
ESTAR SOCIAL NESTAR SOCIAL
p. José Alberto Granados Favila MORENA Nancy Ruiz Martinez SIN PARTIDO
ULTURA TURA
ip. Gabriela Regalado Fuentes MORENA p. Gab Fuentes MORENA

PORTE
p. Leticia Vargas Alvarez p. Leticia Vargas Alvarez
UCACION DUCACION
p. Juan Vital Roméan Martinez MORENA ip. Juan Vital Roman Martinez MORENA
NOVACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA NOVACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA
ip. Angel de Jesus Covarrubias Villaverde PAN p. Angel de Jests Covarrubias Villaverde PRI
D D
Casandra Prisilla de los Santos Flores MORENA  p Casandra Prisilla de los Santos Flores MORENA
URBANO Y PUERTOS LLO URBANO Y PUERTOS
p. Consue o Nayeli Lara Monroy MORENA 1p. Consuelo Nayeli Lara Monroy SIN PARTIDO
LLO SUSTENTABLE ESARROLLO SUSTENTABLE

10) 3 presidencia de la Comisién a cargo del diputado Angel de Jesus Covarrubias Villaverde, del Grupo
Parlamentario del PAN hasta la emision del punto de acuerdo 65-76, quien renuncié a su partido y se adscribié al
Grupo Parlamentario del PRI, en realidad es un fraude de ley, y es uno de los actos impugnados en este RDC, pues
se estima que se cambid de grupo parlamentario con la anuencia de ambos partidos politicos para darle mayoria
por voto ponderado a esos partidos en la Junta de Coordinacién Politica.
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p. Edmundo José Marén Manzur PAN
MUNICACIONES, TRANSPORTES Y VIALIDAD
1p. Sandra Luz Garcia Guajardo PAN
ESARROLLO RURAL
ip. Edgardo Melhem Salinas PRI
LLO INDUSTRIAL Y COMERCIAL
p. Myrna Edith Flores Cant PAN
RSIMO
ip. Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez
DADANO
Y SOCIAL
na Deandar Robinson

Garcia Aguiar PAN
HUM
Lopez PAN'' 12
ERO

linda Mireya Gonzalez Zifiga PAN
SUNTOS FRONTERIZOS Y MIGRATORIOS
p Humberto Armando Prieto Herrera MORENA

NCION A GRUPOS VULNERABLES
1p. Marco Antonio Ga legos Galvan MORENA

URSO AGUA
p Juan Ovidio Garcia Garcia MORENA

ENTO AL COMERCIO EXTERIOR
p. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez PAN
INEZ, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD
ip. Danya Silvia Arely Aguilar Orozco PAN
ESARROLLO DE ZONAS METROPOLITANAS
p Edmundo José Maron Manzur PAN

NSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

BLICA
p. Carlos Fernandez Altamirano PAN
Y ACUACULTURA

U;JGZ?

Javier Villarreal Teran MORENA
MUNICACIONES, TRANSPORTES Y VIALIDAD
p. Gabriela Regalado Fuentes MORENA
ESARROLLO RURAL
ip. Edgardo Melhem Salinas PRI
ESARROLLO INDUSTRIAL Y COMERCIAL
Juan Ovidio Garcia Garcia MORENA
MO
p. Gustavo Adolfo Cardenas Gutierrez
MIENTO CIUDADANO
RABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
p. Guillermina Magaly Deandar Robinson

Garcia Aguiar PAN
HUMANOS
Lidia Martinez Lopez PAN
UALDAD DEG ERO
p. Linda Mireya Gonzalez Zuniga PAN
NTOS FRONTERIZOS Y MIGRATORIOS
ip. Humberto Armando Prieto Herrera MORENA
TENCION A GRUPOS VULNERABLES
p. Marco llegos Galvan MORENA
URSO AGUA
p. Juan Ovidio Ga Garcia MORENA
ENTO AL COMERCIO EXTERIOR
ip. Armando Javier Zertuche Zuani MORENA
EZ, ADOLESCENCIA 'Y JUVENTUD
p. Danya Silvia Arely Aguilar Orozco PAN
ESARROLLO DE ZONAS METROPOLITANAS
p. Edmundo José Marén Manzur PAN
CIA Y ACCESO A LA INFORMACION

ip. Carlos Fernandez Altamirano PAN
ESCA'Y ACUACULTURA

11 Seglin el Articulo Tercero del Punto de Acuerdo 65-26, publicado el 10 de noviembre en el periddico oficial del
Estado, en cuanto a la Comisién de Derechos Humanos, el Diputado Edmundo José Mar6n Manzur paso a ser Vocal

y la Diputada Lidia Martinez Lopez a ser Presidenta.

12 picha diputada fue electa en el distrito uninominal 17, con cabecera en Ciudad Mante, pero renuncio y se
adscribié al Grupo Parlamentario del PAN, estando sub iudice su situacion seglin expediente del recurso de
reconsideracién SUP-REC-102/2022, del indice de la Sala Superior
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p. Marina Edith Ramirez Andrade PAN
LIA
Nora Gémez Gonzalez PAN
UPCION Y PARTICIPACION CIUDADANA
ip. Humberto Armando Prieto Herrera
ESION SOCIAL
p. Angel de Jesis Covarrubias Villaverde PAN
ERGIA Y CAMBIO CLIMATICO
Nancy Ruiz Martinez MORENA
CIONALES
Vil Teran MORENA
IO ALY MUNICIPAL
as Castillejos PRI
U ALES
Mojica MORENA
LEGISLATIVOS
as Fernandez MORENA
LA AUDITORIA SUPERIOR DEL

p. Jests Suarez Mata MORENA
EDALLA AL MERITO “LUIS GARCIA DE ARELLANO”
p. Sandra Luz Garcia Guajardo PAN

010928
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p. Marina Edith Ramirez Andrade PAN

p. Nancy Ruiz Martinez SIN PARTIDO
RRUPCION Y PARTICIPACION CIUDADANA
ip. Myrna Edith Flores Cantd PAN
HESION SOCIAL
Javier Villarreal Terdn MORENA
NERGIA Y CAMBIO CLIMATICO
p. Luis René Cantl Galvan PAN
UNTOS CONSTITUCIONALES
p. Félix Fernando Garcia Aguiar PAN
NIO ESTATAL Y MUNICIPAL
ip. Imelda Margarita Sanmigue Sanchez PAN
u ICIPALES
Sanmiguel Sdnchez PAN
TIvOS
Félix Garcia Aguiar PAN
LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ADO
Ip. Jests Suarez Mata MORENA
EDALLA AL MERITO "LUIS GARCIA DE ARELLANO"
Sandra Luz Garcia Guajardo PAN

En el caso, se excluye al suscrito Dip. Eliphaleth Goémez Lozano de la Presidencia
de la Comisién de Gobernacion; situacion que también constituye una
arbitrariedad y capricho del GP PAN y su aliado PRI, pues asume indebidamente el
cargo de Presidente de la misma, el diputado Luis René Cant( Galvéan, del GP PAN.

Y si bien fui designado Secretario de dicha Comision, eso, ademas de implicar un
cargo de menor relevancia, revela que soy el Ginico diputado de Morena que ahora
integra la Comisién de Gobernacion, porque las otras tres personas diputadas,
simplemente fueron excluidas de dicha comisién ordinaria. De ahi que no es lo
mismo ser Secretario que Presidente de una de las comisiones mas importantes
del Congreso del Estado, y no es lo mismo ser mayorfa, que ser ahora absoluta
minoria en la misma, por lo que representa en términos de acuerdos y del

funcionamiento de dicho 6rgano parlamentario.
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En contraste, cinco 6rganos parlamentarios encabeza el diputado Félix Fernando
Garcia Aguiar, que acapara tanto la Presidencia de la JUCOPO como las
presidencias de las comisiones de Gobernacion, Justicia, Estudios Legislativos
y la Instructora de la Legislatura 65, pues, al hacer uso de manera irregular de la
facultad de proponer la modificaciéon de las comisiones se beneficio a si mismo.

caso, es indudable la trascendencia e importancia de la comision
a, que se auto propuso el Presidente de la Junta de Coordinacion
en términos del articulo 37 de la Ley sobre la Organizacion y
namiento Internos del Congreso del Esta  Libre y Soberano de Tamaulipas:

estd a cargo de las tareas relacionadas con'los procedimientos de juicio
litico y de declaracion de procedencia de enjuiciamiento penal previsto

en la Constitucion Politica del Estado y la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado

debe durar en su ejercicio el término de la Legislatura

también serd competente para conocer y dictaminar las resoluciones en

materia de juicio politico y de declaracion de procedencia de enjuiciamiento

penal federal que remitan, respectivamente, l& Camara de Senadores o la

Camara de Diputados del Congreso de la nidn, en términos de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, y

conoceréa y dictaminara los asuntos de eventual incompatibilidad para el

servicio publico de los diputados al Congreso del Estado

En el escenario actual en que hay un Gobernador desaforado por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, y podria ser sujeto de juicio politico por
violaciones a la Constitucion y por otras causas constitucional y legalmente previstas,
es evidente que el Grupo Parlamentario del PAN pretende blindarlo mediante el
control absoluto de la comisidn instructora, incluyendo a un supuesto diputado del
PRI, que en realidad es del GPPAN, para asi contar con 5 de sus siete integrantes

propietarios.
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La comision de Puntos Constitucionales, que también preside el diputado panista
Félix Fernando Garcia Aguiar, segQn el articulo 36 inciso a) de la Ley del Congreso,
esta a cargo de los asuntos que impliquen adiciones o reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o a la Constitucién Politica del Estado.

La de Estudios Legislativos, en términos del articulo 36, inciso d) tiene a su cargo
wir con el analisis, estudio y dictamen de las iniciativas de caracter legislativo.

el C8ngreso del Estado, son 6rganos constituidos por el Pleno para instruir y
stancia§ las iniciativas y propuestas que se presenten al mismo, mediante la
@c%a!iﬂaciép de dictamenes, informes, opiniones o proyectos de resolucion, con objeto
-IM%MJH a que el Congreso cumpla con sus atribuciones constitucionales y

fegales, en esa materia.

Y la Junta de Coordinacién Politica, conforme:a su articulo 31, es el 6rgano de
direccion politica del Poder Legislativo y la expres:'ic‘g;n de la pluralidad del Congreso,
en el cual se impulsan entendimientos y convergerigias politicas con las instancias y
érganos que resulten necesarios para alcanzar acuerdos, a fin de que el Pleno este en
condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le

corresponden.

Si ademas, tras la modificacién de las comisiones, mediante el punto de acuerdo
impugnado nimero 65-76, el susodicho diputado Félix Fernando Garcia Aguiar es
vocal en la Comisién de Gobernacién, y presidente de la Comision Especial para
estudio y posible reforma integral a la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas,
se entiende que es de todas las confianzas e intimo amigo del Gobernador, que

controla a través suyo a las agrupaciones parlamentarias del PRIy del PAN.
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En todo caso, de ello se infiere y hace presumir fundadamente que el diputado Félix
Fernando Garcia Aguiar, concertd con la diputacién priista y con la diputada
Presidenta panista de la mesa directiva del Congreso, incluso en su propio beneficio,
el fraude de ley, al prestarle al PRI un diputado, el C. Angel de Jesus Covarrubias
Villaverde, para que supuestamente renunciara al GP PAN y se incorporase a la
fraccion del PRI para que, después, ese partido conformara grupo parlamentario (con
voto ponderado), y a partir de lo cual tuviera una supuesta mayoria absoluta en la
JUCOPO para proponer al Pleno la modificacion de las comisiones ordinarias, especial

e instructora del Congreso del Estado.

| eludiendo la eficacia de los principios de proporcionalidad y pluralidad
como las garantias
en el Congreso del
Agu saldria cuajado de

Esa es una realidad y el contexto de la aprobacion apresurada, desaseada e
inconstitucional del Punto de Acuerdo nimero 65-76, porque las presidencias y el
control de la mayoria en la integracion de las comisiones modificadas, eran
coloquialmente el paste/ a repartirse por quienes impusieron el acuerdo de marras,
luego de convertir artificiosamente minorias parlam ntarias en supuestas mayorias.

En todo caso, la diferencia de trato es patente, y es un trato desigual, pues mientras el
Presidente de la JUCOPO maniobré para acaparar cuatro presidencias de comision
aunada a la del 6rgano de direccién politica del Congreso, al suscrito, el acuerdo 65-76

me priva de la presidencia de la comision de gobernacion.

También es importante considerar el nimero de integrantes de diputadas y diputados de
los grupos parlamentarios por cada comision parlamentaria y en su conjunto, para
establecer cual es el alcance del Punto de Acuerdo impugnado, en relacién a los que

fueron modificados. En los siguientes cuadros comparativos se analiza tal cuestion.
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A. Némero de legisladores de la comision instructora por agrupacion partidista en
el Congreso del Estado de Tamaulipas, en el entendido que los y las diputadas del

PAN y el PRI tienen de hecho una coalicion parlamentaria, pues en casi todos los

asuntos votan juntos, aunque no fueron electos en coalicion el primer domingo de

junio de 2021,

PUNTO DE ACUERDO Grupo
No. 13 parlamentario
de mayoritario en la

Comision
Instructora
MORENA
MORENA 4
PAN 2
PRI 1

Observaciones
a su integracién

PUNTO DE
ACUERDO No.
65-76"
Comisiones
modificadas el
23 de marzo de,

2022.
Ndamero de

Grupo
mayoritario en

Comisién
instructora

legisladores

PAN 4 PAN Se le quitd la
MORENA 2 mayoria a MORENA
PRI 1 para pasar al PAN.
Cambiaron la
representacion del
Diputado priista
Edgardo Melhem
Salinas, por un
legislador panista
recibido a préstamo
en el PRL
El Dip. Angel de
Jestis Covarrubias
Villaverde, simulé
renunciar al GPPAN
para pasarse al PRI,

13 punto de acuerdo 65-5, mediante el cual se integra la Comisién Instructora de la Legislatura Sesenta y Cinco
Constitucional del Congreso del Estado de Tamaulipas, publicado el 21 de octubre de 2021 en el periddico oficial

del Estado, visible en el enlace siguiente
b

102

1 punto de acuerdo No. 65-76, aprobado por el Congreso el 23 de marzo de 2022, es consultable en el enlace

/waw rangresotama  nas soh mx/Parlamentarin/Arch
CACIO ISION

/PuntosAcuerdo/Punto%20de%20Acuerdo%20
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de modo que este
partido tuviese
grupo parlamentario
y voto ponderado en
la Junta de
Coordinaciéon
Politica, lo que
implica asimismo el
control absoluto de
las decisiones de
dicha comision

instructora.

MORENA PAN 4 PAN Se le quit6 la
MORENA 2 mayoria a

MC1 MORENA para

pasar al PAN.

Como.se advierte del comparativo anterior, tras la emision del punto de acuerdo
niimero 65-76, aprobado en sesion de 23 de marzo, se quita la mayoria al Grupo
Parlamentario de Morena que tenia desde la conformacion inicial de la Comision
instructora del Congreso del Estado de Tamaulipas, para pasar esa mayoria al

Grupo Parlamentario del PAN.

Niamero de legisladores ¢ ordi
partidista en el Congreso del Estado de Tamaulipas aprobado al inicio de la
Legislatura 65, frente al modificado en el decreto impugnado,

de PRI h 6n n

pues casi en todos los asuntos votan juntos.

Como se desprende del contenido de las comisiones que aparecen en los
Puntos de Acuerdo que se citan, y estando vigente solo el nimero 65-76, a
partir el 23 de marzo de 2022 —aun cuando no se ha publicado en el periédico
oficial del Estado--, en el siguiente cuadro se ilustra el nimero de integrantes
de cada comisién ordinaria y especial, aunado a establecer qué forma de
agrupacion tiene ahora la mayoria:
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COMISIONES
ORDINARIAS
Y ESPECIAL

-—

FINANZAS,
PLANEACION,
PRESUPUESTO Y
DEUDA PUBLICA

ADMINISTRACION

3IENESTAR SOCIAL

PUNTO DE Grupo
ACUERDO No. 65- parlamentario
10" mayoritario en la
Aprobado al inicio  Comisién y su
de la Legislatura. Presidencia
Nimero de
legisladores
MORENA 4 MORENA
PAN 2
MC1
MORENA 4 MORENA
PAN 3
MORENA 4 MORENA
PRI 1
MC 1
PAN 1
MORENA 4 MORENA
PAN 3
MORENA 4 MORENA
SAN 2
PRI 1

PUNTO DE

Grupo

079934

Observaciones

ACUERDO No. mayoritario en a la integracion
la Comisiéon y de las comisiones

65-76'°
Comisiones
modificadas el
23 de marzo de
2022.
Nuamero de
legisladores
AN 4
MORENA 1
MC1
SIN PARTIDO 1
MORENA 3
PAN 3
PRI 1

PRI 1

PAN 4
MORENA 1
MC1

MORENA 3
PAN 3
PRI 1

5IN PARTIDO 1
2AN 3
MORENA 2

su Presidencia

2AN

Aparente
empate con
presidencia de
MORENA

PAN con
presidencia del
PRI

Aparente
ampate con
presidencia de
MORENA

& primera vista
ningun Grupo

tiene mayoria,

Se quitd la mayoria
v la presidencia a
MORENAy se
otorgd al PAN

Se quité la mayoria
a MORENA

El Dip. Angel de
Jesus Covarrubias
Villaverde, simula
estar adscrito al
PRI pero en
realidad es del
PAN

Se quitd a
MORENA la
mayoria y la
presidencia de la
Comision. Esta se
le dio al PRIy la
mayoria al PAN

Se quitd la mayoria
a MORENA.

En todo caso, el
PAN y PRI tienen
esa mayoria en la
comisién, pues
suelen votar juntos
Se quitd la
residencia a
MORENA, al

15 punto de acuerdo No. 65-10, publicado en el periddico oficial del Estado el martes 02 de noviembre de 2021,
consultable en el enlace: httns://po.tamaulinas eab.mx
16 punto de acuerdo No. 65-76, aprobado por el Congreso el 23 de marzo de 2022, es consultable en el enlace:

httns-/
%2065-

ronorecntamanlings eob mx/Parlamentario/Archivos
0%20MODIFICACION%20COMISIONES .pdf

ntent/uploads/2021/11/cxlvi-130-021121F.pdf

ntosAcuerdo/Punto%20de%20Acuerdo%20
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PRI 1

SIN PARTIDO

con presidencia [darsela a una

diputada “sin
partido”.

En todo caso, el
PAN y PRI tienen
mayoria en la
comision, aunado
a que la diputada
“sin partido” Nancy
Ruiz Martinez,
renuncié a Morena,
y tendera a votar
con la mayoria
PAN-PRI

—

MORENA 4
PAN 2

MORENA

MORENA 3

PAN 373

SIN/PARTIDO 1
Vor

5 K

Aparente
empate

ide MORENA

ICon presidencialLa diputada

Se quité la mayoria
a MORENA.

Consuelo Nayeli
Lara Monroy
renuncié a Morena,
y tendera a votar
con el PAN

DEPORTE

MORENA 4
PAN 2
PRI 1

MORENA

MORENA 2
PAN 3
PRI 1

PAN, con
presidencia de
MORENA

Se quitd la mayoria
MORENA.

En todo caso PAN
y PRI tienen esa
mayoria y votan
juntos casi en todo

asunto

EDUCACION

MORENA 4
PAN 2

MORENA

MORENA 3
PAN 3
PRI 1

Aparente

empate con
presidencia de
MORENA

Se quitd la mayoria
a MORENA.

En todo caso, el
PAN y PRI tienen
mayoria en la
comision, pues
suelen votar juntos

INNOVACION,
CIENCIA Y
TECNOLOGIA

PAN 4
MORENA 3

PAN

PRI 1

PAN 2
MORENA 3
SIN PARTIDO 1

Aparente
mayoria de
MORENA, con
presidencia del
PRI

En todo caso, el
PAN y PRI, asi
como la diputada
'sin partido” tienen
mayoria en la
comisién y votan
juntos casi en todo
asunto.

SALUD

MORENA 4

lMORENA

MORENA 1

PAN, con

Se quitd la mayoria
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ZOMUNICACIONES,
TRANSPORTES Y
VIAUDAD

°AN 2
PRI 1

MORENA 4
PAN 2
PRI 1

PAN 3
MORENA 3
PRI 1

PAN 2
MORENA 3
PRI 1

MC 1

DESARROLLO RURAL PRI 1

DESARROLLO
INDUSTRIAL Y
COMERCIAL

MORENA 3
PAN 3

PAN 4
MORENA 3

MORENA

Aparente empate.

Con presidencia
del PAN

MORENA
Con presidencia
del PAN

Aparente empate.

Con presidencia
del PRI

>AN

°AN 4
PRI 1
SIN PARTIDO 1

SIN PARTIDO 1
MORENA 4
PAN 2

PRI 1

PRI 1

PAN 3

SIN PARTIDO 1
MORENA 1

MORENA 2
PAN 3

PRI 1

MC 1

(£0938

presidencia de  la presidencia a
MORENA ENAy sele
io al PAN.
esa mayoria
anista en la
sion se
maria el PRIy la
a "sin
do” que
ncid MORENA
MIORENA, con  5>e quito la
presidencia SIN presidencia a
PARTIDO MORENA Yy se le
dio a una diputada
"sin partido”
MORENA Se quitd la
presidencia al PAN,
pero las decisiones
podrian empatarse
en la Comisién, ya
que PAN y PRI
suelen votar juntos
PAN, con Se quitd la mayoria!
oresidencia de 3 MORENAy sele -
MORENA dio al PAN.
Se quité la
presidencia al PAN
yseledioa
MORENA.
En todo caso, el
PAN y PRI suelen

votar juntos
PAN, con Se quit6 la mayoria
presidencia del a MORENAy se le
PRI dio al PAN.

En todo caso, el
PAN y PRI suelen

votar juntos
PAN, con Se quitd la
oresidencia de presidencia al PAN
MORENA y se le dio a
MORENA.

En todo caso, el
PAN y PRI suelen

votar juntos
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TURISMO

MC 1
IMORENA 4
PRI 1

PAN 1

MORENA
Con presidencia
de MC

MC 1
MORENA 3
PAN 3

Empate

Se quitd la mayoria
a MORENA.

La mayoria podria
depender del
diputado
presidente

TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL

MORENA 4
PAN 2
PRI 1

MORENA

s T

MORENA 2
PAN 3

SIN PARTIDO 1
PRI 1

!

PAN

de MORENA

Se quitd la mayoria

Con presidencia@ MORENA.

En todo caso, el
PAN y PRI suelen
votar juntos,
aunado a que la
diputada “sin
partido” Nancy
Ruiz Martinez,
renuncié a
MORENA y podria
sumarse a la

mayoria

s*s

PAN 3
MORENA 4

MORENA
iCon presidencia
del PAN

PAN 4
MORENA 3

PAN

Se quitd la mayoria
a MORENA al
darsela al PAN

DERECHOS
HUMANOS

PAN 3
MORENA 3

Empate
Con presidencia
del PAN

PAN3
MORENA 2
SIN PARTIDQ 1
PRI 1 '

PAN

Se le dio mayoria
al PAN.

En todo caso, el
PAN y PRI suelen
votar juntos,
aunado a que la
diputada “sin
partido” Nancy
Ruiz Martinez,
renuncié a
MORENA y podria
sumarse a la

mayoria

IGUALDAD DE
GENERO

PAN 3
MORENA 3
PRI 1

Empate
Con presidencia
del PAN

PAN 4
PRI 1
SIN PARTIDO 2

PAN

Se excluyd
totalmente a
MORENA.

Se dio mayoria al
PAN.

En todo caso, el
PAN y PRI suelen
votar juntos, y las
diputadas "sin

partido” podrian
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ASUNTOS
FRONTERIZOS Y
MIGRATORIOS

FOMENTO AL
COMERCIO
EXTERIOR

EZ

UVENTUD

MORENA 4
PAN 2
PRI

VIORENA 4
°AN 3

MORENA 4
MC 1

PRI 1

PAN 1

PAN 3
MORENA 4

AN 4
NA 3

MORENA MORENA 2
PAN 4
PRI
MORENA MORENA 2
PAN 4
PRI
MIORENA MORENA 1
MORENA MORERIA 4
Con presidencia PAN 1
del PAN PRI 1
SIN PARTIDO 1
AN 3
ENA 3

°AN

R |
-

sumarse a esa
mayoria

Se quitd la mayoria

Con presidencia y la presidencia a

Jde MORENA

PAN

MORENA, al
darsela al PAN.
En todo caso, el
PAN y PRI suelen
votar juntos

Se quitd la mayoria

Con presidencia a MORENA, al

de MORENA

2AN

darsela al PAN.
En todo caso, el
PAN y PRI suelen
votar juntos

Se quitd la mayoria

Con presidencia 2 MORENA, al

de MORENA

MORENA

parente
pate, con
dencia del

darsela al PAN.
zn todo caso, el
PAN y PRI suelen
votar juntos
Se quitd la mayoria
y la presidencia al
PAN, al darsela a
MORENA.
todo caso, el
AN y PRI tienen
riaenla
mision, pues
votar

Dip. “del PRI",
de JesUs
bias
laverde, simuld
nunciar al PAN, y
adscribi6 al PRI,
que el ese
do tuviera
po
ro,
ponderado y,
e esa forma,
mayoria en

a Junta de
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DESARROLLO DE PAN 4
ZONAS MORENA 3
METROPOLITANAS

S Y PANA4
A LA MORENA 3

- °AN 4
MORENA 3

PAN 4
MORENA 3

ANTICORRUPCION Yl\/IORENA 4
>ARTICIPACION '?AN 3
CIUDADANA

ZOHESION SOCIAL AN 4
MORENA 3

ENERGIA Y CAMBIO MORENA 3

PAN PAN 3
MORENA 3

SIN PARTIDO 1

°AN PAN 4
MORENA 3

PAN PAN 3
MORENA 3

SIN PARTIDO 1

>AN SIN PARTIDO1

MORENA 3
PAN 3

MORENA °AN 3
MORENA 3
PRI 1

PAN MORENA 4
PAN 3

mpate 2AN 1

rente
con
residencia del

°AN

Aparente

empate, con

presidencia del

PAN

Aparente

empate, con
idencia
PARTIDO"

Aparente
ampate, con
presidencia del
PAN

MORENA

VIORENA

Coordinaciéon
Politica.

La diputada “sin
partido”, Nancy
Ruiz Martinez, que
renuncié a
MORENA, podria
votar con el PAN

La diputada “sin
partido”, podria
sumarse al voto
del PAN

Se quitd la mayorfa
al PAN.

Se quitd la
oresidencia al PAN,
al darsela a la
diputada “sin
partido”.

La diputada “sin
partido”, Nancy
Ruiz Martinez,
podria sumarse al
voto del PAN, pues
renuncioé a
MORENA

Se quitd la mayoria
y la presidencia a
MORENA.

La presidencia
paso al PAN.

En todo caso, el
PAN y PRI suelen
votar juntos y
podrian hacer
mayoria

Se quitd la mayoria
y la presidencia al
PAN y se le dio a
MORENA.

Sele dio la
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ZLUMATICO PRI 1 PRI 1 Zon presidencia mayoria a
PAN 3 MORENA 4 del PAN MORENA, pero la
oresidencia al PAN
PUNTOS MORENA 4 MIORENA PAN 4 ?AN Le quitaron a
CONSTITUCIONALES PAN 3 MORENA 3 MORENA la

presidenciay la
mayoria de la
comision, y se la

dieron al PAN.
NIO PRI 1 Aparente empate PAN 4 PAN Se le quito la
Y MORENA 3 Con presidencia PRI 1 presidencia al PRIy
PAN 3 del PRI MORENA 2 se le dieron al
PAN, y al PAN le

dieron también la

mayoria de la

=g

comisién
MORENA PAN Le quitaron a

MORENA la

presidencia y la

-

® mayoria de la
comisidn, y se la
dieron al PAN.
ESTUDIOS MORENA 4 VIORENA PAN 4 PAN e quitaron a
LEGISLATIVOS PAN 3 MORENA 3 VIORENA la
oresidenciay la
mayoria de la
zomision, y se la
dieron al PAN.
VIGILANCIA DE LA MORENA 4 MORENA MIORENA 2 PAN .- .. Lequitarona
AUDITORIA PRI 1 PAN 4 Con pre " ncia MORENA la
SUPERIOR DEL PAN 2 PRI 1 de MORENA  mayoria de la
ESTADO comisién, y se la
dieron al PAN.
En todo caso, el
PAN y PRI tienen
mayoria en la
comisién, pues
suelen votar juntos
MEDALLA AL PAN 4 SAN PAN 3 Aparente En todo caso, el
MERITO “LUIS MORENA 3 MORENA 3 empate, con  PANy PRI tienen
SARCIA DE PRI 1 presidencia del mayoria en la
ARELLANO” PAN comision, pues
suelen votar juntos
Especial para estudio IORENA 4 MORENA AN 4 ?AN Le quitaron a
y posible reforma  ?AN 3 MIORENA 2 MORENA la
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ntegral a la PRI 1
Constitucion Politica

Jel Estado de

Tamaulipas

Como se desprende del comparativo anterior, entre la aprobacion inicial de las
Comisiones ordinarias y especial, relacionas en el punto de acuerdo 65-10 de 02 de
noviemb e 2021y sus modificaciones a través del impugnado punto de acuerdo 65-

por el Pleno del Congreso el 23 de marzo de este afio, pueden considerarse

‘conclusiones que también asiento en dos cuadros comparativos:

e acuerdo 65-10, publicado en el modificarse la integraciéon segln el punto de
oficial de fecha 02 de noviembre, se cuerdo 6 RENA esa
di ENA tendria MAYORIA en las

1. Gobernacion, 2. Seguridad Publica, Prevenciony . Gobernacion (al déarséla al PAN), 2 Seguridad

Readaptacion Social, 3. Finanzas, Planeacion, blica, Prevenciony Readaptacién Social (que
Presupuesto y Deuda Publica, 4. Administracion, 5. a empatada, pero con el panista que se
Bienestar Social, 6. Cultura, 7. Deporte, 8. Educacion, 6 al PRI, tendra el PAN mayoria), 3. Fi

3. Salud, 10. Desarrollo Urbano y Puertos, 11. Presupuesto y Deuda Publica (al

Turismo, 12. Trabajo y Seguridad Social, 13. Justicia,  rsela al PAN), 4. Administracién (que queda
14. Asuntos Fronterizos y Migratorios, 15. Atencién a  patada, pero con el PR, tendra mayoria el PAN

Grupos Vulnerables, 16. Recurso Agua, 17. Fomento a ese partido), star Social (al darsela
al Comercio Exterior, 18. Anticorrupcion y AN, al PRIy aunad ;;sin partido”), 6.
Participacion Ciudadana, 19. Puntos (que queda empatada, pero con una
Constitucionales, 20. Asuntos Municipales, 21. putada “sin partido” tendria el PAN mayoria), 7
Estudios Legislativos, 22. Vigilancia de la Auditoria (al darsela al PAN, que con el PRI podria
Superior del Estado, y 23. Especial para Estudio y Icanzar la mayoria), 8. Educacién (que queda
Posible Reforma Integral a la Constitucién Politica patada, pero con el PRI, tendrd mayoria el PAN
del Estado de Tamaulipas. unto a ese partido), 9. Salud (al darsela al PAN), 10

(que queda empatada), 11. Trabajo y
Social (al darsela al PAN y a su aliado
12. Justicia (al darsela al PAN), 13. Asuntos
y Migratorios (al darsela al PAN), 14.
tencién a Grupos Vulnerables (al déarsela al PAN),
15. Recurso Agua (al darsela al PAN, y su aliado
16. Anticorrupcion y Participacion
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darsela al PAN, y su aliado PRI), 17. Puntos
nales (al darsela al PAN), Asuntos
nicipales (al darsela al PAN), 18. Estudios
slativos (al darsela al PAN), 19. Vigilancia de la
itoria Superior del Estado (al darsela al PAN), y
Especial para Estudio y Posible Reforma
a la Constitucion Politica del Estado de
maulipas (al darsela al PAN)

de acuerdo primigenio 65-10, de 02 Al modificarse la integracion segin el punto de
acuerdo 65-76, le quitaron a MORENA las

presidencias de las comisiones

serian presididas por diputados y
Grupo Parlamentario de MORENA, las

ones:
6n, 2. Seguridad Publica, Prevencién y I. Gobernacion (al darsela al PAN), IL. Finanzas,
Social, 3. Finanzas, Planeacion, Planeacion, PreSupuesto y Deuda Publica (al darsela
y Deuda Publica, 4. Administracion, 5. al PRI), IIL giénéSféf Social (al darsela a una diputada
‘ § Cultura, 7. Deporte, 8. “sin _ido”), V. Besarrolio Urbano y Puertos (al
ucacion, 9.lSalud, 10. Desarrollo Urbano y darsela a una dipu da "sin partido”), V. Energia 'y
Puertos, 11. Trabajo y Seguridad Social, 12. Asuntos Cambio Climéatico (al darsela al PAN), VI. Puntos
Fronterizos y Migratorios, 13. Atencion a Grupos Constitucionales (a! darsela al PAN), VIL. Asuntos
Vulnerables, 14. Recurso Agua, 15. Anticorrupcion y Municipales (al darsela al PAN), VIIL Estudios
Participacion Ciudadana, 16. Energia y Cambio Legislativos (al darsela al PAN), y IX. Especial para
Climatico. 17. Puntos Constitucionales, 18. Estudio y Posiblé:Reforma Integral a la Constitucion

Asuntos Municipales, 19. Estudios Legislativos, 20. Politica del Estado de Tamaulipas (al darsela al PAN)
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, y 27.

Especial para Estudio y Posible Reforma Integral a la

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.

En ese contexto, las modificaciones a la integracidn y presidencias de las comisiones
ordinarias y especial referidas en los puntos de acuerdo que se han sefialado, implica que
al Grupo Parlamentario de Morena le despojaron de la mayoria en 20 de las 21 comisiones
en las que tenia mayoria, y le quitaron a MORENA 9 Presidencias de comisiones, entre
ellas las mas importantes; pues en la sesion irregular de fecha 23 de marzo de este afno, y
mediante un procedimiento viciado por los actos y omisiones reclamados de los organos
parlamentarios sefialados como autoridades responsables, se reconfiguroé la composicion
de los érganos colegiados encargados, segin el articulo 35 de la Ley sobre la a
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, de instruir y substanciar las iniciativas y propuestas que se presenten al
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mismo, mediante la elaboracién de dictdmenes, informes, opiniones o proyectos de
resolucion, con objeto de contribuir a que el Congreso cumpla con sus atribuciones

constitucionales y legales.

Situacién que me causa agravio, en los términos que también aduciré en el apartado
siguiente de este medio de impugnacién, pues en contraste, con el punto de acuerdo de
Bigle marzo de este afio, el PAN toma control absoluto de estos 6rganos colegiados, ya

E;ﬂgdmamay‘lipas, segun se aducira en el apartado de agravios.
£ TAMALLIPAS <

Ademas, en lo particular, me agravia el hecho de que, al emitirse el punto de acuerdo 65-
76, de modificacién de las comisiones, se me haya excluido como diputada Presidente de
la comision de Gobernacidn, aunado al hecho de que, en esta, se haya arrebatado a
MORENA la mayoria que originalmente tuvo al otorgarla al GP PAN aliado al PRI, al formar
parte de esta el renunciado diputado panista Angel de Jesus Cové,r;’rubias Villaverde,
evidentemente afecta mis derechos politico electorales en su vertiente de ejercicio del
cargo, porque el PAN tendria en esa comision mas de las dos terceras. partes de sus

integrantes.

Incluso la emision del Punto de Acuerdo 65-76 lesiona los derechos politicos de la
ciudadania, de participar en la direccién de los asuntos publicos por medio del
suscrito representante popular, en abierta transgresion al derecho humano reconocido
en el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, pues fui electo a
tales efectos, y el acto reclamado me limita en forma inadmisible la facultad de integrary
fungir en nombre también de la ciudadania que vot6 por mi y por Morena en la jornada
electoral del primer domingo de junio de 2021, en los términos que aduciré en el apartado

de conceptos de agravio del presente medio de impugnacion.
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16. En razén de que los actos y omisiones reclamadas agravian al suscrito ciudadano
diputado y a la ciudadania que represento en el Congreso del Estado, me veo en
la necesidad de promover este medio de impugnacion a efecto de que ese Tribunal
Electoral del Estado se pronuncie al respecto en el sentido de declarar
inconstitucional e inconvencional el contenido normativo del articulo 24.7 de la

< g1 Ley,sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de

% Tamaulipas, y por consecuencia, igual lo son dichos actos y omisiones, con

X independencia de su ilegalidad, por las razones que expreso en el siguiente
& ;apartado.

‘ imismo, solicito la intervencion de ese Tribunal Electoral del Estado, a efecto de que

le's irreqularidades combatidas en este medio de impugnacion, y deje sin

efectos el Punto de Acuerdo 65-76, aprobado por el Pleno del 6rgano legislativo estatal

en sesién pablica de 23 de marzo de 2022.

Los hechos narrados con antelacién causan al justiciable y a las y los ciudadanos por mi

representados en el Congreso del Estado de Tamaulipas, los siguientes

AGRAVIOS.- A

PRIMERO.
Readscripcion en FRAUDE DE LEY Y DESVIO DE PODER.

Al tomar nota la Diputada Presidenta de la Mesa Directiva de los comunicados del
diputado panista ANGEL DE JESUS COVARRUBIAS VILLAVERDE, quien se separo de su
grupo parlamentario para incorporarse a la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, y de esta agrupacion partidista, que lo admitié como parte
de dicho grupo, toda vez que la toma de nota fue "para el registro de la integracion de

las formas por afiliacion partidista de/ Congreso”, y su comunicacion al Presidente de la
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Junta de Coordinacién Politica, " para efectos de fo dispuesto en los articulos 24, parrafo
7y 27 de la Ley que rige el funcionamiento interno de este Congreso.”

Preceptos violados. Articulos 14 parrafo segundo, 16 primer parrafo, 39, 40, 41 base ],
115 primer péarrafo, 116 parrafo sequndo y 133 de la Constitucién Politica de los Estados
os, en relacion a los preceptos 1, 2, 23 y 29 de la Convencién Americana

Humanos.

consistente en la simulacién de renu a y readscripcion del

NGEL DE JESUS COVARRUBIAS VILLAVERDE, n se separd de su

grupo parlamentario para incorporarse a la fraccion parla taria del Partido
Revolucionario Institucional, y de esta agrupacion partidista, <£|u lo admitié como parte
de dicho grupo, toda vez que la toma de nota fue "para e/ registro de la integracion de
las formas por afiliacion partidista del Congreso', asi como la toma de nota y
determinacién de la diputada presidenta de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso del
Estado, emitidas en sesiéon de fecha 23 de marzo del afio en curso, agravia a la parte
justiciable, porque, bajo apariencia de legalidad, y aplicando la ley, pero infringiendo su
espiritu, configura un fraude de ley y desvio de poder en el contexto de los actos y

omisiones reclamadas.

Ello es asi, no solo porque, siendo panista, con su comunicacion a la Mesa Directiva, leida
en el punto de correspondencia de la sesion referida, en apariencia obtuvo legalmente su
incorporacién a la fraccion partidista del PRI en el Congreso local, y la conversion de ese
partido en grupo parlamentario al tenor de lo establecido en los articulos 40 de la
constitucion local, y 24.2 de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, pues este altimo precepto dispone
que, " £/ grupo parlamentario se integra por lo menos con tres diputados y solo habra uno
por cada partido politico que cuente con legisladores en el Congreso.”, sino que ademas,
conforme al articulo 24.6, el coordinador de cada grupo parlamentario participa con voz
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y voto en la Junta de Coordinacién Politica, en tanto que, en contraste, el articulo 25 de

la misma Ley del Congreso dispone:

ARTICULO 25,

1. La fraccion parlamentaria se integra con dos diputados y solo habra una por cada partido politico

qgue cuenteon ese numero de legisladores.

Erentes a fos grupos parlamentarios establecidas en ef articulo que antecede.
1

Ese truco empleado por el legislador panista, seguramehie en concierto con el
Coordinador del PAN y el Presidente de la JUCOPO, asi ‘conﬁgbué:on la Presidencia de la
Mesa Directiva del Congreso, derivd en la determinacion unilateral de esta, al recibir la
comunicacién del diputado panista ANGEL DE JESUS COVARRUBIAS VILLAVERDE, y de la
Fraccion Parlamentaria del PRI, que consistié en tomar nota, al decir que ello era "para e/
registro de la integracion de las formas por afiliacion partidista de este Congreso" de la
aparente defeccion del multicitado legislador al GPPAN, y "'pa(a:;igﬂe’ctos de /o dispuesto
en los articulos 24, parrafo 7 y 27 de la Ley que rige e/ func;aha‘mfem‘o interno de este

Congreso.", cuyo texto dice: -

"Si durante el ejercicio de la Legislatura ocurren modificaciones en la integracion
de los grupos parlamentarios, sus coordinadores haran la comunicacion pertinente
a la Mesa Directiva. Con base en esas comunicaciones, el presidente de la Mesa
Directiva llevaré el registro del ndmero de integrantes de cada grupo
parlamentario y sus modificaciones. Dicha informacion se mantendra al dia en
forma permanente y servira para los computos que se realizan por el sistema de

voto ponderado.”

Con independencia de que la ilegalidad del procedimiento respectivo se aducira en el

siguiente concepto de agravio, en este se considera evidente que la finalidad de la
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maniobra efectuada por el susodicho diputado panista, hoy supuestamente tricolor, sin
ser realmente del PRI, ha sido en todo momento engafar a otros operadores juridicos y
tratar de justificar su decision en términos politicos, porque ni siquiera juridicamente lo

puede justificar.

o, si bien pretende eludir la adecuada expresion de las corrientes
s representadas en el Congreso del Estado tras los comicios del primer
e junio de 2021, en que ANGEL DE JESUS no hace honor a su nombre pues,
resultado electo para integrar la fraccidén panista en la Legislatura actual, lo

es que, mediante la aplicacion del reiterado articulo 24.7 de la Ley que rige el

interno del Congreso local, aho e afiliacion partidista
ndo a la fraccién del PRI, con el Gnico obj cién produzca como
encia la conversion de esa forma d daria en un Grupo

Parlamentario.

Lo que sin duda servira, por medio de la alianza de su partido verdadero (el PAN) sumar
los votos ponderados para tomar decisiones por una mayoria artificiosa en sede de la
JUCOPO, y asi, a la postre y por el resto de la Legislatura poder ejercer las atribuciones
que dicho érgano tiene conforme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley sobre la
Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del EStado,'- mo acontecid en el
caso de la aprobacién en ese érgano parlamentario de la iniciativa de Punto de Acuerdo
MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICAN LOS PUNTOS DE ACUERDO NUMEROS 65-5, 65-10,
65-26, RELATIVOS A LA INTEGRACION DE LA COMISION INSTRUCTORA, LA COMISION
ESPECIAL PARA ESTUDIO Y POSIBLE REFORMA INTEGRAL A LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, LAS COMISIONES ORDINARIAS Y LOS COMITES DE LA
LEGISLATURA 65 DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, aprobado el 23 de
marzo de este afio en el Pleno del Congreso de Tamaulipas, como acuerdo 65-76, y asi
arrebatarle a MORENA, tanto el GPPAN por si, como aliado al supuesto GPPRI, la mayoria
de las comisiones ordinarias, especial e instructora, para controlar las decisiones en esos

6rganos colegiados electorales.
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Desde luego que eso trastoca el principio de replblica democratica y representativa
establecido en el articulo 40 de la Carta Magna, asi como el enunciado normativo del
articulo 115 parrafo primero de la Constitucion federal que sefiala que “Los estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrdtico, laico y popular, ..", pues 10s grupos parlamentarios en
términos del articulo 70 tercer parrafo de la misma Constitucién, y en funcion de lo
normas del sequndo pérrafo del articulo 116 de la misma Ley Suprema de

acion al contenido del articulo 40 de la Constitucion tamaulipeca, es la Ley

.determina ".. /as formas y procedimientos para la agrupacion de los diputados,

su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las

ideolégicas representadas en la Camara de Diputados.”

sabiendas que constitucionalmente hay reserva de la ley del Congreso, y
entre otras  sas, esta contempla los érganos de direccion politica JUCOPO), de direccién
parlamentaria (MESA DIRECTIVA y PRESIDENCIA, etc.) y el establecimiento de comisiones
(ordinarias, especiales, instructora) para la instruccion de los asuntos que corresponde
resolver al Pleno, es que por una parte, sus titulares y el diputado ANGEL DE JESUS
COVARRUBIAS VILLAVERDE simularon, bajo apariencia de legalidad pero en fraude de ley
y desvio de poder, una supuesta readscripcion de_este leglslador a una Fraccion
parlamentaria diversa, es decir, del GPPAN a la fraccid “icon el objeto de eludir el
requisito previsto en el articulo 242" de la Ley del CoO  eso invocada, y asi obtener los
beneficios del voto ponderado que sefiala prima facie el articulo 24.7 de la misma ley, y
de la conformaciéon aparente de un grupo parlamentario con tres diputaciones no
logradas por el PRI en la eleccion constitucional de diputados del primer domingo de
junio de 2021, segun revelan las sentencias de las Salas del tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, a que se ha hecho referencia en el apartado de "HECHOS" de la

presente demanda.

17 £} articulo 24.2 eludido dice: “El grupo parlamentario se integra por lo menos con tres diputados y solo habrd uno
por cada partido politico que cuente con legisladores en el Congreso.” La ley que rige la organizacion y el
Funcionamiento Internos del Congreso no dice que se los puedan prestar simulando una renuncia e incorporacion
o trasvase de un partido a otro.
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De todo esto, se ha de concluir que, en realidad el mas favorecido® con tal simulacion es
el GPPAN que, como se ha establecido en los antecedentes, previo a la sesion del Pleno
del Congreso celebrada el dia 23 de marzo de 2021, era minoria en el citado érgano de
direccién parlamentaria, y en consecuencia no podia legalmente, aunqgue lo hizo asi en el
caso concreto, proponer el punto de acuerdo que, a la postre, se aprobd con el nimero
65-76, pues ademas de lo ilegal del procedimiento segun lo aducido en otro de los
conceptos de agravio, esa atribucion solo corresponde a la mayoria de voto ponderado

U , segun resefian estos preceptos de la Ley del Congreso:
ARTICULO 37

de Coordinacién Politica es el érgano de direccion politica del Poder Legisiativo y la

de la pluralidad del Congreso.

En la Junta de Coordinacién Politica se impulsan entendimientos y convergencias politicas con
y 6rganos que resulten necesarios para alcanzar acuerdos, a fin de gue el Pleno esté
en condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le corresponden.”

“ARTICULO 32.

7. Son atribuciones de la Junta de Coordinacion Politica:

(-)

¢) Proponer al Pleno la integracion de las comisiones ordinarias, de comités o de comisiones

especiales, con el sefialamiento de la conformacion de sus respectivas mesas directivas;

()

f) Establecer /a integracion def orden del dia de las sesiones, asi como proponer Jas formas que
sequirdn los debates, discusiones y deliberaciones. Para el ejercicio de esta atribucion se podrd

invitar al Presidente de la Mesa Directiva a participar en la reunion de la Junta;

()

18 Sin soslayar que también fue directamente favorecido el diputado panista Félix Fernando Garcia Aguiar, que se
auto propuso en el punto de acuerdo 65-76, de modificaciones a las comisiones, en cuatro presidencias de
comisién pero de las mas relevantes (Instructora, Justicia, Estudios Legislativos y Especial), ademas del cargo de
Presidente de la Junta de Coordinacién Politica del Congreso que adquiri apenas el 09 de marzo.
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ARTICULO 33.

()

2. la Junta adoptard sus decisiones por mayoria absoluta mediante el sistema de voto ponderado,
en el cual los respectivos coordinadores representaran tantos votos como integrantes tenga su

grupo parlamentario.
()"
Qb b7 A Q

P 1 .
t’&(ﬁéﬁrfwﬁo 709,

&
v
;& 4. Para efectos de la votacion se entendera por:

W.ﬂfb simple de votos, la emitida por la mitad mas uno de Jos Diputados presentes;

b) Mayoria relativa de votos, la emitida por la mitad mds uno de los Diputados que integran la
Legislatura;

¢) Mayoria absoluta de votos, la emitida por las dos terceras. partes de los Diputados presentes; y

d) Mayoria calificada de votos, la emitida por las dos terceras partes de los Diputados que integran

la Legislatura.”

Por lo cual, tanto la Junta de Coordinacién Politica como la Presidenta de la Mesa Directiva
del Pleno del Congreso celebrado en sesién de 23 de marzo de 2022, indebidamente
dieron por aprobado el Punto de Acuerdo nimero 65-76, MEDIANTE EL CUAL SE
MODIFICAN LOS PUNTOS DE ACUERDO NUMEROS 65-5, 65-10, 65-26, RELATIVOS A LA
INTEGRACION DE LA COMISION INSTRUCTORA, LA COMISION ESPECIAL PARA ESTUDIO
Y POSIBLE REFORMA INTEGRAL A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS, LAS COMISIONES ORDINARIAS Y LOS COMITES DE LA LEGISLATURA 65
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, no obstante que, considero, en términos
del articulo 109, numeral 4, inciso ¢) la votacion emitida a tales efectos nb alcanzaba la
mayoria absoluta de dos terceras partes de los Diputados presentes en la JUCOPO ni en

el Pleno.






Es decir, no Gnicamente incurrieron en fraude de ley y en desvio de poder, sino que
también incurrieron en infracciéon frontal al principio de legalidad al tener por aprobada
la propuesta de punto de acuerdo sin contar con los votos necesarios, y al efecto me
remito en cada caso al apartado de votacion, que no representa las dos terceras partes

de los 36 legisladores presentes ni esa proporcion del voto ponderado.

n independencia de lo anterior, en esencia, estamos en presencia de la
de ilicitos atipicos como el desvio de poder y el fraude de ley en grado de
nstitucional cometido mediante el procéso de emision del punto de acuerdo

mediante el cual se modificaron tas comisiones ordinarias, especial e

obtener el GPPAN vy la fraccion legislativa del PRI el control de dichos

anos del Congreso, no solo porque en 20 de 21 comisiones y en 09 presidencias de

comision, despojaron de la mayoria que tenia el GP Morena en tales comisiones, para

otorgarle ese nimero y presidencias al Grupo Parlémentario del PAN, sino porque,

ademés se hizo asi, al eludir con dicha maquinacion los principios de proporcionalidad y
pluralidad en la composicion de tales comis
de la Ley del Congreso sirvié como norma d

En efecto, por una parte, el articulo 40 de la constitucion local, que dispone la forma de
organizacién del Poder Legislativo local, en armonia con el contenido normativo del
segundo parrafo del articulo 116 en relacion al 70 parrafo tercero de la Carta Magna,
reconocen que en la ley se debe garantizar la libre expresion de las corrientes ideologicas
representadas en el Congreso, a partir de esa finalidad, es que ley determinara las formas
y procedimientos para la integracién de los diputados, segun su afiliacién de partido.

Lo cual comporta que, si es la afiliacion de partido la premisa de la que se parte para
garantizar esa finalidad, en la agrupacion de los diputados por corriente ideologica, es
claro que tal garantia no se estipula para garantizar que diputados o diputadas de pronto

cambien de preferencias o conveniencias politicas, sino que se entiende esto asociado
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entre el representante popular y el electorado que voto por él o por ella, y que tiene
derecho a estar representado en el érgano legislativo de manera proporcional y plural

segun el nimero de legisladores que desde un inicio resultaron electos.

La autoridad no debe perder de vista entonces que la norma constitucional prevé que la
pygorcion&hﬂad en las comisiones sea lo mas cercana posible a la proporcion de

osy %:utadas que integran el Pleno.

_ ra qué, si el articulo 24.7 de la Ley sobré*la Organizacion y Funcionamiento

oS del Cof‘)greso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, permite el trasegar o
TR , préstamos, muda, traspaso, incorpofécién o renuncia de tal forma que,
desde un vrigen no proporcional se altera la repres;éﬁ;cacién politica por intereses muy
particulares:o de grupo parlamentario, a través de la modificacion de la integracion de
los grupos parlamentarios, incluso para modificar el nimero de diputaciones que
corresponden a cada partido, transformando las formas de agrupaciéon por afiliacion
partidista, ello implica que no se respeta la voluntad popular que es la Unica fuente
legitima de autoridad.

Es asi que, desde el enfoque de la doctrina de los ilicitos atipicos, es dable concluir que el
Punto de acuerdo impugnado, rompe el esquema constitucional previsto en los invocados
preceptos supremos, para la conformacion de las comisiones parlamentarias, asi como el
dispuesto en la Ley del Congreso, respecto de las formas y procedimientos para la
agrupacion de los diputados, segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre
expresion de las corrientes ideoldgicas representadas, que debi ser evidentemente bajo
los principios de pluralismo 'y representatividad politica, es decir, segun la
proporcionalidad establecida conforme al nimero de legisladores que cada partido
politico obtuvo en la jornada comicial del primer domingo de junio de 2021, y no
posterior al manoseo del poder que hizo renunciar y readscribirse a algunos diputados y
diputadas en agrupaciones partidistas en el Congreso distintas a aquéllas por las cuales

fueron elegidos y elegidas diputadas.
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La aplicacion del articulo 24.7 de la Ley sobre la Organizacion y el Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas, del cual en otro concepto de agravio se
pide su inaplicacion al caso concreto se pide su inaplicacién por inconstitucionalidad e
inconvencionalidad, muestra que, a partir de la aplicaciéon de la letra de la ley, se vulnera

su finalidad.

{ cuanto al tema de la competencia del Poder Legislativo local, a partir del paradigma

’_m' Teforma constitucional en materia de derechos humanos, de 10 de junio de 2011, se
\Y%rte qué las reglas que confieren competencia han de ser analizadas conforme con el

e
gﬁn,guloi? constltuaonal, cuyo tercer parrafo inicia diciendo Gue

r

1‘[ & .\\LTodas las autoridades, en el ambito de sus. competencias tienen la obligacion

Wuﬂﬂmmover respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conforinidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia; el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.”

De tal forma, si el ejercicio de la competencia del Pleno del Congreso para modificar
comisiones parlamentarias requiere la previa aprobacién por mayoria absoluta de las dos
terceras partes de integrantes de la Junta de Coordinacién Politica que es el drgano
legalmente facultado para realizar la propuesta de punto de acuerdo, y en ella no se
obtuvo previamente tal consenso e, incluso, al momento en que se votd no habia aun
readscripcion al PRI del diputado ANGEL DE JESUS COVARRUBIAS VILLAVERDE, pues
realmente no ha dejado de pertenecer al GPPAN, es claro que su readscripcién y demas
efectos que pretende darle la Presidenta de la Mesa Directiva y el Presidente de la
JUCOPO es irregular, pero aun asumiendo que el cambio de grupo a la fraccion
parlamentaria referidos fuese valido, no alcanza de todas formas la mayoria absoluta en

términos del articulo 109 de a ley del Congreso.
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Ello implica que la JUCOPO, al ser el 6rgano de direccion politica del Poder Legislativo y
"la expresion de la pluralidad del Congreso”, en la que "se impulsan entendimientos y
convergencias politicas con las instancias y érganos que resulten necesarios para alcanzar
acuerdos, a fin de que el Pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones que
constitucional y legalmente le corresponden.”, es claro que, la forma en que se impuso la
votacién del acuerdo 65-76, en medio del desorden en la sesion, desvirtdan el actuar de
la Junta de Coordinaciéon Politica que, en términos del articulo 31 de la Ley del Congreso,
pluralidad politica alguna en su decisién de proponer al Pleno la

las comisiones ordinarias, especial e instructora para lo cual ningin

ladora de MORENA fue consultado, e incluso en mi caso se me excluyd

comisiones en las que habia estado como integrante desde el inicio de la

slatura 65.

[

so a los entendimientos y convergencias politicas para alcanzar dicho
acuerdo, implica que la JUCOPO no tuvo a bien ser expresién de pluralidad politica,
sino de lo contrario, pues la Gnica forma de aprobar esa modificacion de comisiones era
la de la imposicién, como fue el caso, porque el GPPAN, su coordinador, y las Presidencias
de la Mesa Directiva y de la JUCOPO actuaron en todo tiempo al margen de la ley y de

los principios democraticos.

Si bien aplicaron el articulo 24.7 de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, tal precepto deviene
inconstitucional e inconvencional, como se demostrard en otro de los conceptos de

agravio.

Es asi que, en las circunstancias sefialadas y aun cuando no se habian cumplido los
principios constitucionales enunciados como infringidos, el Pleno aprobd el punto de
acuerdo 65-76, vulnerando los principios democratico y representativo que reconocen los
articulos 10., 14 sequndo pérrafo, 16 primer parrafo, 35 fracciones 1 y I, 40, 41 base I, 115
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primer parrafo y 116 segundo parrafo, y 133 de la Constitucidon mexicana, al modificar las

comisiones parlamentarias, puesto que:

i. como fraude de ley, el hecho implica que, al supuesto amparo de la letra del
decreto de reforma del precepto transitorio, el acto reclamado sea opuesto a los
principios de proporcionalidad y pluralidad enla integracion de las comisiones ordinarias,
ctora del Congreso del Estado de Tamaulipas, es decir que, al aplicar una

ria no absoluta, tanto el Pleno como la Junta de Coordinacion Politica,

ara el registro de grupos parlamentarios y el computo del voto ponderado

ones de este Gltimo érgano parlamentario, sin reparar en que debib ser hecha

retacion conforme del articulo 24.7 de la Ley del Congreso, debio considerarse

de su inaplicacién que al final de estos conceptos de agravio se formulan,

Baste decir por ahora que, de conformidad con lo previsto en el segundo y tercer parrafo
del articulo 10. de la Constitucién mexicana, “Las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.”,
precepto que incumplieron las autoridades responsables con sus actos y omisiones.

ii. como desvio de poder, permite a los 6rganos emisores del punto de acuerdo
controvertido y a su promulgador, es decir, a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado
de Tamaulipas, respectivamente, que, al amparo formal de unas normas secundarias que
les confieren poder, como son las legislativas del articulo 24.7 de la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, frente a las que
ordenan respetar el pluralismo politico, la proporcionalidad y garantizar la libre expresion
de las corrientes ideoldgicas representadas en el Congreso del Estado de Tamaulipas,
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emitieron, promulgaron y publicaron disposiciones controvertidas; las cuales, sin
embargo, acusan efectos invalidantes en cuanto pretenden darle apariencia de legalidad
y validez a la modificacién espuria de las comisiones ordinarias, especial e instructora
aprobada el 23 de marzo de 2022, mediante el Punto de Acuerdo nimero 65-76, segin

se constata en el desarrollo de los siguientes conceptos de invalidez.

En efecto, como advierten Manuel Atienza y Juan Ruiz Manero, las dos ideas

e las que partieron en la elaboracion de su libro sobre “Tlicitos atipicos”,

. E};aQu:&. e caracteriza a los ilicitos atipicos (frente:@ los ilicitos tipicos) es la
oposicién a los principios (pero no a las reglas) del sistema juridico; y que ello hace que
se trate de una nocion dificil de analizar teéricamente, pero de'una gran importancia

practica.

Con independencia de lo antes considerado, y aun si se asumiera el supuesto no
concedido de que el decreto controvertido no fuese contrario a reglas (pues si lo es),
segun la teoria de los ilicitos atipicos, en el caso a estudio se constata que el acuerdo de
modificacion de comisiones es contrario a los principios constitucionales y
convencionales que informan el derecho humano a la democracia y a la democracia
representativa, cuestion que ya hemos visto con antelacion en qué consiste, y pido tener

aqui por reproducido tal planteo.

Siguiendo la teoria referida, los ilicitos atipicos son conductas contrarias a principios de
mandato; como las que, en el caso, dispone la Constitucién en los articulos 1o., 39, 40,
115 primer parrafo, 116 parrafo segundo, y 133, asi como los previstos en los articulos 1,

2,23y 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

LVI






Esas normas supremas y ordinarias consecuentes, desde un inicio dieron pauta al
mandato de optimizacién del derecho humano de participacion de la ciudadania en la
direccion de los asuntos publicos, como son los parlamentarios y sus comisiones, ello por
medio de representantes libremente elegidos, y cuyo nimero se establecié desde la
jornada electoral del primer domingo de junio de 2021, eleccion de diputados en la cual
MORENA obtuvo el triunfo en 16 de los 22 distritos uninominales, asi como 04

diputaciones por el principio de representacion proporcional y el PT otros dos diputados

?gp"éga mlsrma proporcion, 22 de 36 diputaciones, es que se podian conformar las
%10‘0(35 pal'lamentarlas y sus respectivas pre5|denc1as como efectivamente se realizd
inicial on los decretos 65-05, 65-10 y 65-26, peroesto fue destruido sin causa
}eE;Tﬁ‘ma por el actuar de las responsables al emitir el punto de acuerdo 65-76, de 23 de

marzo, aqui impugnado.

Es asi que, al invertir los principios de proporcionalidad y de. plurallsmo politico, asi como
el de régimen representativo y democratico en la integracién de las comisiones del
Congreso estatal, en la medida que las autoridades responsables dejaron de garantizar la
libre expresién de las corrientes ideologicas derivadas del vota popular de junio de 2021,
e incurrieron en el ilicito atipico de desvio de poder, mediante la creacion de una norma
que equivale a la elusion flagrante de los invocados principios fundamentales, y por ende,
el acuerdo 65-76 publicado el 23 de marzo, debe ser revocado y quedar sin efectos.

No esta de mas, hacer notar la posible causa de la realizacion de la conducta elusiva,
puesto que, en el caso, la concrecién del fraude de ley y desvio de poder, beneficiaron no
Unicamente al GP PAN y a la fraccion del PRI al convertirla ilicitamente con la
incorporacion de un diputado panista a la agrupacion parlamentaria priista para constituir

grupo parlamentario y con ello obtener una mayoria falaz en la Junta de Coordinacién
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Politica, pero ademas tal hecho beneficié directamente y en forma desproporcionada al
actual diputado Presidente de la JUCOPO.

En efecto, aunado a que, en el caso, se excluyé al suscrito Dip. Eliphaleth Gomez Lozano,
de MORENA como Presidente de la Comision de Gobernacion.

el GP PAN y su aliado PRI, pues asume
el diputado panista Luis René Cantu
Congreso estatal, pues es ademas
matico, e integrante propietario de la

misién de Vigilancia de la Auditoria

i
Lo anterior, aunado a que no hay, en general, en el Punto de Actierdo impugnado, un
trato igualitario o proporcional, ni se respeta el derecho a permanecer en la funcién como

Presidente de la comision.

En cambio, tenemos, por ejemplo, no muy bueno, el siguiente:

Cinco comisiones encabeza el diputado Félix Fernando Garcia Aguiar, al parecer, intimo
colaborador de Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, gobernador desaforado, pues
acapara tanto la Presidencia de la JUCOPO, como las de las comisiones de
Gobernacién, Justicia, Estudios Legislativos y la Instructora de la Legislatura 65,
quizas le falto presidir la comision ASIN.

Es pues indudable la trascendencia e importancia de la comision instructora, en términos
del articulo 37 de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso

del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas:
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estd a cargo de las tareas relacionadas con los procedimientos de juicio
politico y de declaracién de procedencia de enjuiciamiento penal previsto
en la Constitucion Politica del Estado y la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado
e debe durar en su gjercicio el término de la Legislatura
es competente para conocer y dictaminar las resoluciones en materia de
juicio politico y de declaracién de procedencia de enjuiciamiento penal
federal que remitan, respectivamente, la Cdmara de Senadores o la Camara
nién, en términos de la Constitucion
Mexicanos y la Ley Federal de
Ublicos, y
conoce y dictamina los asuntos de eventual incompatibilidad para el servicio
de los diputados al Congreso del Estado

As actual en que hay un Gobernador desaforado por la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, y podria ser sujeto de juicio politico por violaciones
a la Constitucion y por otras causas constitucional y legalmente previstas, es evidente que
el Grupo Parlamentario del PAN pretende blindarlo mediante el control absoluto de la
comisién instructora, incluyendo a un supuesto diputado del PRI, que en realidad es del
GPPAN, para asi contar con 5 de sus siete integrantes prdpietarios.

la comisién de Puntos Constitucionales, segln el articulo 36 inciso a) de la Ley del
Congreso, esta a cargo de los asuntos que impliquen adiciones o reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o a la Constitucion Politica del

Estado.

La de Estudios Legislativos, en términos del articulo 36, inciso d) tiene a su cargo
contribuir con el analisis, estudio y dictamen de las iniciativas de caracter legislativo.

La comision de justicia es una que, en términos del articulo 35 inciso q) de la misma Ley
del Congreso del Estado, es uno de los érganos constituidos por el Pleno para instruir y
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substanciar las iniciativas y propuestas que se presenten al mismo, mediante la
elaboracion de dictdmenes, informes, opiniones o proyectos de resolucion, con objeto de
contribuir a que el Congreso cumpla con sus atribuciones constitucionales y legales, en

esa materia.

Y Ia Junta de Coordinacién Politica, conforme a su articulo 31, es el érgano de direccion
politica del Poder Legislativo y la expresion de la pluralidad del Congreso, en el cual se
imientos y convergencias politicas con las instancias y érganos que
para alcanzar acuerdos, a fin de que el Pleno esté en condiciones de

ones que constitucional y legalmente le corresponden.

s, tras la modificacion de las comisiones, mediéﬁte el punto de acuerdo

ero 65-76, el susodicho diputado Félix Ferhando Garcia Aguiar es

6n de Gobernacion, y presidente de la Comisién Especial para

estudio y posible reforma integral a la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, se
entiende que es de todas las confianzas e intimo amigo del Gobernador, que controla a

través suyo a las agrupaciones parlamentarias del PRl y del PAN.

Antes de la emision del acuerdo impugnado el cuestionado sélo presidia la comision
ordinaria de Justica, y muy recientemente la Junta de Coordinacién Politica, pero esta no
necesariamente por sus méritos, sino porque diputadas de Morena dejaron de formar
parte de nuestro grupo parlamentario y asi fue nombrado el 09 de marzo el diputado
Félix Fernando Garcia Aguiar, no sin antes reformar ad hocla Ley sobre la Organizacion
y Funcionamiento Internos del Congreso el mismo dia y verificar una eleccién para ese
cargo en la misma sesion; todo con dispensa de tramites, cuando evidentemente no habia

obviedad ni urgencia.

En todo caso, de ello se infiere y hace presumir fundadamente que el diputado Félix
Fernando Garcia Aguiar, concerté con la diputacion priistay con la diputada Presidenta
panista de la mesa directiva del Congreso, incluso en su propio beneficio, el fraude de
ley, al prestarle al PRI un diputado, el C. Angel de Jests Covarrubias Villaverde, para que
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supuestamente renunciara al GP PAN y se incorporase a la fraccion del PRI para que,
después, ese partido conformara grupo parlamentario (con voto ponderado), y a partir
de lo cual tuviera una supuesta mayoria absoluta en la JUCOPO para proponer al Pleno la
modificacion de las comisiones ordinarias, especial e instructora del Congreso del Estado.

Hecho lo cual, eludiendo la eficacia de los principios de proporcionalidad y pluralidad
litica, as las garantias de libre expresiéon de las corrientes ideologicas
el Congreso del Estado, el mismo diputado panista Félix Fernando

dria cuajado de puestos, y el Gobernador bien blindado.

realidad y el contexto de la aprobacion apresurada, desaseada e

cional del Punto de Acuerdo nimero 65-76, porqu as presidencias y el control

la integracion de las comisiones modificadas, an precisamente el paste/

a repartirse, o de convertir artificiosamente minorias parfamentarias en supuestas

mayorias.

Ahora bien, al Grupo Parlamentario de Morena le agravia el hecho de que, al modificarse
la integracion segUn el punto de acuerdo 65-76, aprobado el 23 de marzo, le quitaron
a MORENA la MAYORIA en las comisiones de:

1. Gobernacioén (al darsela al PAN),

2. Seqguridad Publica, Prevencion y Readaptacién Social (que queda empatada, pero

con el panista que se adscribio al PRI, tendra el PAN mayoria),
3. Finanzas, Planeacién, Presupuesto y Deuda Piblica (al déarsela al PAN),

4. Administracién (que queda empatada, pero con el PRI, tendra mayoria el PAN junto a

ese partido),
5 Bienestar Social (al darsela al PAN, al PRIy a una diputada “sin partido”),

6. Cultura (Que queda empatada, pero con una diputada “sin partido” tendria el PAN

mayoria),

7. Deporte (al darsela al PAN, que con el PRI podria alcanzar la mayoria),
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8. Educacién (que queda empatada, pero con el PRI, tendra mayoria el PAN junto a ese
partido),

9. Salud (al darsela al PAN),

10. Turismo (que queda empatada),

11. Trabajo y Seguridad Social (al darsela al PAN y a su aliado PRI),
12. Justicia (al darsela al PAN),

| v ;
A tos Frenterizos y Migratorios (al darsela al PAN),

"

A Ate 6ion a érupos Vulnerables (al darsela al PAN),
£.Re ‘u,L;o'Agua (al darsela al PAN, y su aliado PRI),
Ilé:r <<

_ )
_cerrupciﬁn y Participacién Ciudadana (al darsela al PAN, y su aliado PRI),

'i‘tucionales (al darsela al PAN), Asuntos Muni_éipales (al darsela al PAN),

P P
a

l‘t

18. Estudios Legislativos (al darsela al PAN),
19. Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado (al darsela alPAN), y

20. Especial para Estudio y Posible Reforma Integral a la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas (al darsela al PAN)

Lo cual se advierte al contrastar el contenido del Punto de Acuerdo 65-76 frente a los
puntos de acuerdo 65-5, 65-10y 65-26 de la misma Legislatura.

Asi como las presidencias de las comisiones que, ademas de la instructora también le

quitaron al Grupo Parlamentario de MORENA:

L Gobernacion (al darsela al PAN),

IL. Finanzas, Planeacion, Presupuesto y Deuda Publica (al darsela al PRI),
1L Bienestar Social (al darsela a una diputada “sin partido”),

V. Desarrollo Urbano y Puertos (al darsela a una diputada “sin partido”),

V. Energia y Cambio Climéatico (al darsela al PAN),
V1. Puntos Constitucionales (al darsela al PAN),
VI.  Asuntos Municipales (al darsela al PAN),

VII.  Estudios Legislativos (al darsela al PAN), y
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IX. Especial para Estudio y Posible Reforma Integral a la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas (al darsela al PAN).

Lo cual es resultado precisamente del incumplimiento de las normas eludidas mediante
el fraude de ley y el desvio de poder que, en el presente caso, son las constitucionales
y convencionales que se han invocado y que se relacionan con los principios de
proporcionalidad y pluralidad democraticas en la representacion de las diversas formas
1 partidista al interior del Congreso, que debe ser equivalente a su namero

s, sin que proceda alterar en modo alguno, al aplicarse las normas de

oh se solicita el pronunciamiento de esewTrlbunal Electoral, consistente

también en declarar la inaplicacion al caso concreto, por lhconstltuaonahdad e
inconvencionalidad, en el entendido de que la norma decobertura utilizada por las
autoridades sefialadas como responsables es el articulo 24.7 de la Ley sobre la
Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, en relacion con la del parrafo 2 del mismo articulo que fue también aplicada
al caso, como medio para eludir la prevalencia de los principios constitucionales
concernidos, segiin lo que al efecto se abunda en el siguiente concepto de agravio.

Sin perjuicio de considerar para ello que los érganos parlamentarios cuyos actos y
omisiones se impugnan, incurrieron deliberadamente en fraude de ley, y sus efectos son,
tanto privar o limitar el derecho de la ciudadania a participar en la direccion de los asuntos
publicos parlamentarios por medio de sus representantes libremente elegidos y en la
proporcién debida, como el impedir o excluir a dichos representantes populares del
derecho de acceso y permanencia a las funciones publicas del pais, en condiciones
generales de igualdad, con todo lo cual se infringe el derecho humano reconocido a toda
la ciudadania en el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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SEGUNDO

Agravio relativo a la solicitud de inaplicacion al caso concreto del contenido

normativo del articulo 24, parrafo 7 de la Ley sobre la Organizacion y

Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas, por lesionar el

derecho de la ciudadania que eligi6 a ANGEL DE JESUS COVARRUBIAS VILLAVERDE
local del PAN.

dicho precepto legal que se propone inaplicar, dispone:

sus
Ia en

Aunque pudiera pensarse que no es inconstitucional en si mismo, si lo es en la forma de
su aplicacién cuya finalidad en realidad fue eludir el principio democratico y de
representacion plural y la proporcionalidad de los representantes de la ciudadania en la

integracién de las comisiones ordinarias, especial y en la instructora.

Irreqgularidad que trasciende en perjuicio de MORENA y del suscrito actor en este medio
de impugnacion porque, a través de su aparente incorporacion al PRI en el Congreso del
Estado, el diputado que obtuvo ese cargo postulado por el Partido Accién Nacional afecta
los derechos de la parte de la ciudadania que votd por su partido, al cambiarse a otra
agrupacion partidista en el Congreso, no obstante que dichos partidos participaron por

separado y con plataforma electoral distinta.
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Siendo importante referir que tal conducta es irregular y también afecta los derechos de
MORENA porque de su incorporacion al PRI en la Legislatura 65 del Congreso del Estado
de Tamaulipas, derivd una supuesta adicion de tres votos ponderados a los que cuenta el
GPPAN y, por ende, el Punto de Acuerdo impugnado, mismo que, de otro modo no
habrian obtenido, pero afecta al GP Morena, al aplicar el contenido normativo del articulo
24.7 de la Ley del Congreso, cuya letra tornaria dicho acuerdo legal, pero inconstitucional
e inconvencional, al contravenir su espiritu, por ser contrario a los principios de

proporcionalidad y pluralidad democraticas.

I, 39,40, 41 primer
ion Politica de los
de la Convencion
Derechos Civiles y

e la Declaracién Universal de Derechos Humarios; asi como los principios
de certeza, legalidad y objetividad electorales y las garantias de legalidad y seguridad

juridica, fundamentaciony motivacion.

Conceptos de agravio.

En efecto, agravia a la parte justiciable, el hecho de que, al aplicar el articulo 24.7 de la
Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de
Tamaulipas, no obstante ser inconstitucional, las autoridades responsables no hayan
considerado que el articulo 21.3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas mediante Resolucion 217 A (I)

de 10 de diciembre de 1948, reconoce que

“la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro

procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto”
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Otro de los preceptos fundamentales infringidos con la aplicacion de la norma tildada de
inconstitucional, lo es el articulo 41 de la Carta Magna, que reconoce como fines de los
partidos politicos previstos en la base I del articulo 41 de la Constitucion federal, los
relativos a contribuir a la integracién de la representacién politica estatal y, como
organizaciones de la ciudadania, el hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo.

sta considerar que, una vez llegada persona electa a un cargo

opular pueda comunicar a la Mesa a su Presidente, para que
r hecha la renuncia y readscripcion o el'cambio de integrantes de alguna
dista a otro grupo parlamentario, como siefhec  de negociar principios

fuese un acto de libre disposicién politica-ajena a la voluntad de la

Aun cuando esa situacion ha sido préctica no circunstancial en el caso de la Legislatura
65 del Congreso del Estado, como se viene observado, incluso desde un inicio, con una
serie de renuncias de diputadas y diputados y su readscripcion en otro grupo o fraccion
parlamentaria, o de algunas que se declaran “sin partido”, es claro que la aplicacion a
rajatabla del contenido normativo del articulo 24.7 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas, forma parte de un plan
urdido desde el GP PAN y muy probablemente desde algunas oficinas fuera de este Poder,

para arribar al estado de cosas inconstitucional e inconvencional que ahora es presente.

Porque no es admisible que la voluntad unilateral o concertada de algunos legisladores
altere el resultado de la voluntad popular que, forma parte de las corrientes ideologicas
que en una proporcidn acorde al nimero de diputaciones de cada partido politico deberia
estar también representada en los 6rganos parlamentarios distintos al Pleno, como las

comisiones y los comités del Congreso del Estado.
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En ese contexto, resulta indudable que no puede cambiarse, sin mas, la voluntad de la
ciudadania expresada en unas elecciones democraticas, por la mera decision unilateral de
quien ahora se ostenta como integrante del “grupo parlamentario” del PRI en el Congreso del

Estado, siendo que fue electo por bajo las siglas del PAN.

rivado que al momento de realizarse la sesion del Pleno, se informo en

S9leiaHe £spondencia, que el Diputado Angel de Jesus Covarrubias Villaverde,
: %s‘ida &ecto por el Principio de Representacion Proporcional por el Partido

[4®ional, se separd del GPPAN'®, para incorporarse inmediatamente a la bancada
pgidgmentario”. s

Como se plantea en otro apartado de este escrito, el cual debe leerse integralmente, el
requisito para que se pueda estimar que un partido politico cuente en el Congreso con
grupo parlamentario es que haya obtenido en la eleccién popular correspondiente las
constancias de mayoria y validez o de asignacion necesarias que asilo confirmen, y no asi
que en cualquier momento algun legislador de otra formacién politica no coaligada en
elecciones, renuncie a su partido de origen y le de la espalda a los ciudadanos que por €l
votaron, para pasarse simple y llanamente a otro partido politico, como cambiar de

calcetines.

Si bien, las posibles razones de ese cambio de bando politico es entendible, porque
quienes presumiblemente lo concertaron quieren obtener ganancia politica mas alla de
lo que les dio la ciudadania en las urnas o de lo que les reconoce el TEPJF en sus
resoluciones, ello no quita que la conducta infractora sea inconstitucional, incluso en el
plano normativo, si su aplicacion, como fue el caso, deja de garantizar la debida
integracion del Congreso o de sus comisiones parlamentarias, y puede llevar a un fraude

constitucional.

19 yer Diario de los Debates, nimero 30, correspondiente a esa fecha, en el enlace siguiente:
30 ORDINARIA 23-MARZ0O-22.pdf (congresotamaulipas.gob.mx]
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Al respecto, se advierten al menos dos posibles soluciones, una de las cuales se hacer
interpretacion conforme, salvando su validez siempre y cuando se interprete la norma en
el sentido de que no puede ser aplicada para incurrir en alguno de los ilicitos atipicos,
elusivos de la finalidad primordial del disefio normativo de integracion de los 6rganos
parlamentarios en claves de proporcionalidad, pluralismo politico y de democracia
representativa, y la otra solucién en caso de incompatibilidad frente a ese disefio, es la
precepto legal contenido en el articulo 24.7 de la Ley del Congresos

rticulo 70 parrafo tercero de la Carta Magna es claro, en el caso de la
dos del Congreso de la Union, al disponer que

determinara, las formas y pro tos para la agrupacion de los
segin su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre
de las corrientes ideolégicas representadas en la Camara de

Diputados.
En ese sentido, por corriente ideolégica deberia entend la suma de voluntades
expresadas en las urnas por la ciudadania, que hace posible | -de una diputacion
en cada distrito uninominal y la asignacion de un determi de curules de
representacion proporcional, las cuales sumadas unas y naas, implica la

representacion politica en el 6rgano legislativo, de tal suerte que el nimero de tales
constancias o diputaciones originales integrantes del Pleno debe estar reflejada en la
integracién de las comisiones de modo proporcional, sin que sea valido el llamado
chapulineo, ni motu proprio por el o la legisladora concernidos, ni el inducido con

perversidad alguna por las mismas fuerzas politicas, en fraude de terceros, como ha sido

el caso.

Ahora bien, ese mismo principio constitucionalizado del articulo 70, se establece en el

articulo 40 de la constitucién local, en la parte que dispone:

La Ley determinard las formas y procedimientos para la integracion de los
diputados, segiin su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre
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expresion de las corrientes ideologicas representadas en el mismo. Dichas
formas de agrupacion por afiliacion partidista tendran la participacion que sefale
la ley en la organizacion y funcionamiento del Congreso; en su desemperno
impulsan entendimientos y convergencias para alcanzar acuerdos que
permitan el cumplimiento de las funciones que la Constitucion asigna al

Poder Legislativo.

(Lo resaltado es propio)

impulso de procedimientos y entendimientos no autoriza a las formas de
NE)&,IOH peﬁ‘tidaria a cualquier fraude de ley con tal de cambiar su modalidad a toda
5 " gino. sélo y Unicamente, de los que permitan alcanzar acuerdos para el
cImibllmlento de las funciones constitucionales del Congreso.

\n‘

ECTC.
TAiAw P

En ese contexto, mal entendieron ellos, los y las diputadas del PAN y PRI en el Congreso
local, quienes se ostentan ahora como coordinadores del GP PAN y del PRI, al suponer
que, formado el GP PRI sumaban asi, juntos, 17 diputaciones, en clave de voto ponderado
en la JUCOPO, porque aparentemente serian 14 del GPPAN y 3 del PRI, siendo 16 los de

MORENA. 5
5,; ’--’:"f‘i;.,_..*-

Pero no puede validamente formarse un grupo parlamentario con tres diputados donde
solo hay dos, aun cuando alguien se ofrezca de buena (o mala) voluntad a suplir el déficit.

Como ya se dijo, la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 21.3
reconoce que, solo La voluntad del pueblo es la base de Ia autoridad del poder publico.

No fue fiel a esa voluntad el procedimiento aplicado en el Pleno con base en el articulo
24.7 de la Ley del Congreso, que se tilda de inconvencional e inconstitucional y debe ser
inaplicado al caso concreto.
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Nétese en contraste que, al abrirse la sesion del Pleno del Congreso, a las 13:05 horas
del dia 23 de marzo, y una vez que la Secretaria de la Mesa Directiva del Congreso da
lectura a la correspondencia del Diputado Angel de Jesiis Covarrubias Villaverde,
integrante de la Legislatura 65, respecto del oficio fechado el 22 de marzo del actual,
se advierte que este comparecié comunicando su separacion del Grupo Parlamentario al
cual pertenece, es decir al GP PAN, para incorporarse a la Fraccién Parlamentaria del PRL

Ahi es cuando la diputada Presidenta de la Mesa Directiva, manifiesta:

a la decisién manifestada mediante el escrito presentado por el

Angel de Jesus Covarrubias Villaverde, esta Presidencia toma debida

el registro de la integracion de  .formas por afiliacion partidista de

y se comunica al Presidente  la Junta de Coordinacion Politica

esta Legislatura, para efectos de o dispuesto en Jos articulos 24, parrafo 7 y
27 de la Ley que rige el funcionamiento interno de este Congreso.’,

Eso prueba que, de entrada, fue la Presidenta de la Mesa quien aplicé el contenido del
precepto legal que aqui se pide inaplicar por su invalidez, sin perjuicio de interpretacion

conforme, si procediere.

En seguida se da cuenta por el Secretario de la Mesa del Congreso, con la

correspondencia,

“De Ja Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional de esta
Legislatura 65, escrito fechado el 23 de marzo del afio en curso, comunicando
que con fecha 22 de marzo del 2022, dicha Fraccion Parlamentaria acepto la
integracion del Diputado Angel de Jesus Covarrubias Villa verde, por lo que en
términos del articulo 24, parrafo 2 de la Ley que rige e/ funcionamiento interno
de este Congreso, a partir de esta fecha la Fraccion Parlamentaria se asume
como Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la

Legislatura 65"

A lo cual responde también la Presidenta:
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" Esta Presidencia toma debida nota para el registro de la integracion de las formas
por afiliacion partidista de este Congreso, y se comunica al Presidente de la Junia
de Coordinacion Politica de esta Legislatura, para efectos de lo dispuesto en los
articulos 24, parrafo 7 y 27 de la Ley que rige el funcionamiento interno de este
Congreso.”

Es decir que, ante el comunicado del PRI la susodicha Presidente vuelve a aplicar el

AL

m{ reso,gue reza:
&

: =N . ., . . .
Ej" 1.7En términos de la representacion de cada grupo parlamentario, fraccion parlamentana o

fuin ) - .
aticulo 24.7‘}&710 solo para esos efectos, pero también para los del articulo 27 de la Ley

- <7 = - . .. o 2 5 02
335 -,ﬁepresentamon partidista, la Junta de Coordinacion Politica acordara la asignacion de recursos y

3 cales adecuados a cada uno de ellos. Adicionalmente a esas asignaciones, la Junta dispondra una

"5‘- R mensual para cada forma de organizacion partidista, integrada por una suma fija de
' cardcter general y otra variable, en funcion del numero de diputados.

2. las subvenciones que se asignen a los grupos parlamentarios, fracciones parlamentarias y

representacfones partidistas se incorporaré a la cuenta publica del Congreso, correspondjente.

(P02 5

3. La ocupacion de Jas curules en el Salon de Sesiones se haré de forma que los integrantes de cada
grupo parlamentario y fracciones parlamentarias queden ubicados en una misma area, buscandose
que sus integrantes se sienten en forma contigua. La asignacion definitiva de las curules que
correspondan a las formas de organizacién partidista estard a cargo de la Mesa Directiva del
Congreso. En todo caso, los coordinadores represen tantes de los grupos parlamentarios, fracciones
parlamentarias y representaciones partidistas, formularan proposiciones de ubicacion y la Mesa

Directiva del Congreso resolverd lo conducente.

Como se advierte, la diputada presidenta no usa el articulo 24.2 de la misma Ley que

sefiala que

£l grupo parlamentario se integra por lo menos con tres diputados y solo habra uno por cada
partido politico que cuente con legisladores en el Congreso.
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Esto bastaria para suponer que no se consumo la conformacién del GP PRI porque solo
aplico los articulos 24 .7 y 27 de la Ley en analisis, pero como el primero de tales

preceptos, entre otras cosas dispone que

Con base en esas comunicaciones, el presidente de la Mesa Directiva flevard el registro del numero

de integrantes de cada grupo parlamentario y sus modificaciones

Eh‘tonces es del._estlmar inconstitucional e ilegal cada uno de los pronunciamientos
&bs por |a Diputada Presidenta Imelda Margarita Sanmlguel Sanchez, integrante

ue pf‘ESIdIO la mesa en esa sesion plenaria, a par’tlr de considerar al menos
%L
0 w por lo siguiente:

%ero Porque el articulo 24.7, en relacion con la prevista en el articulo 39. 520 de
£LElaTLEyMobre, la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado
& TG'QEI’EI‘?'nHE;;Gfpas desconoce el derecho de la ciudadania a part|c1par en la direccion
de los asuntos publicos parlamentarios por medio de su representante libremente

al ser igualmente inconstitucional el precepto €n ‘que pretende fundarse

elegido, ello porque permite se use COMO comodin a cualquier legislador, pasarlo
de una a otra forma de agrupacion parlamentaria y alterar la composicion del voto
ponderado en la JUCOPO. ‘

Segundo: La renuncia del diputado Angel de Jesus Covarrubias Villaverde al GP
PAN y su readscripcion a la agrupacion del PRI en el legislativo local, asi como su
aceptacion por dicho grupo, es un acto simulado en fraude de ley, cuyo proposito
medular es que el PRI tenga espuriamente grupo parlamentario, para pasar asi de
dos a tres legisladores, con derecho a voto ponderado en laJUCOPO, y contabilizar
ostos a favor del GPPAN en la Junta de Coordinacion Politica, aunado a los
beneficios de ello en términos del articulo 27 de la misma ley del Congreso.

Tercero: Aun si se asume que la norma del articulo 24.7 de la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas

fuese plenamente constitucionaly convencional (que no lo es), de todas formas, el

20 ] articulo 39.5 de la Ley dispone:
“si un diputado se separa del grupo parlamentario al que pertenecia en e/ momento de conformarse las
comisiones, el coordinador de dicho grupo podrd solicitar su sustitucion.”
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procedimiento fue ilegal al dejar de aplicar su contenido en un sentido conforme
con el pluralismo y la proporcionalidad en la integracion de las comisiones del

Congreso.

Dicho precepto dispone:

., ARTICULO 24.

al-6. i

k 4SS/ duran te el ejercicio de la Legislatura ocurren modificaciones en la integracion
w.ﬁ“? los grupos parlamentarios, sus coordinadores haréhla comunicacion pertinente
313#;? la Mesa Directiva. Con base en esas comunicaciones, el presidente de la Mesa
ECfGQKecrz'va llevaré el registro del numeko de Integrantes de cada grupo
Tm%énranb y sus modificaciones. Dicha informacion se mantendra al dia en

forma permanente y servira para los computos que se realizan por el sistema de

voto ponderado.”

Porque, una cosa seria modificar la integracién de un grupo parlamentario, por
causas justificadas como el fallecimiento, licencia o separacion temporal,
incapacidad fisica o mental, o inhabilitacion de algln integrante del mismo que
obligue a sustituirlo legalmente, y otra muy distinta cuando se trate del cambio de
adscripcion de un legislador inducido por las agrupacidhe‘s partidistas de origeny
receptora, para beneficio mutuo pero en perjuicio de la ciudadania y de otro grupo

parlamentario, como es el caso.

Cuarto: Derivado de la aplicacién irregular de la norma del articulo 24.7 de la ley
del Congreso, es que incluso antes de que se concretara la toma de nota por la
Diputada Presidenta de la Mesa y de las consecuencias ilicitas que pretende dar a
ese acto simulado de renuncia, readscripcion y efectos en cuanto a voto ponderado
y constitucion artificiosa de un nuevo grupo parlamentario, el del PRI, la JUCOPO
pretende convalidar a posteriori su propuesta de iniciativa de Punto de Acuerdo
mediante la cual se modifican los puntos de Acuerdo nimeros 65-5, 65-10, 65-26
relativos a la integracién de la Comision Instructora, la Comision Especial para

estudio y posible reforma integral a la Constitucion Politica del Estado de
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Tamaulipas, las Comisiones Ordinarias y los Comités de la Legislatura 65 del

Congreso del Estado de Tamaulipas.

Por lo que, insisto, dicha iniciativa de punto de acuerdo no se puede considerar
como validamente aprobada dado el voto en contra del Grupo parlamentario en
ese tiempo mayoritario en la JUCOPO, constituyendo asi una infraccion al
procedimiento en cuestion. Aunado a que, en todo caso, en otro escenario, tendria
que rar a una siguiente sesion para su discusion y demas tramites del

iento que, a la postre, de todas maneras, resultaria improcedente

Tan simulado y apresurado es el acto de separacion del diputado panista

grupo parlamentario y su pretendidain rporacion a la fraccion parlamentaria

ue lo Unico que existe publicado en el Diario de los Debates, Organo de

de las Sesiones y de los Procedimientos Parlamentarios del Congreso

* Libre y Soberano de Tamaulipas, es precisamente el Acta de Sesion Constitutiva de
dicha Fraccién Parlamentaria, pues no les dio tiempo de modificar la forma de
agrupacion partidista de la diputacion del PRI al interior del Congreso del Estado,
como hipotéticamente tendrian que haberlo hecho segun lo previsto en el articulo
241 al 42" de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas; si bien, no podrian hacerlo

validamente, puesto que el contenido del articulo 24.7 es inconstitucional, en tanto

21| oy sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas:

“Articulo 24.

1. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucién Politica del Estado, los grupos parlamentarios, las

fracciones parlamentarias y las representaciones partidistas constituyen las diversas formas de agrupacién por

afiliacién partidista hacia el interior del Congreso del Estado, a través de las cuales se impulsan los entendimientos

y convergencias para alcanzar acuerdos que permitan el cumplimiento de las funciones constitucionales que

correspondan al Poder Legislativo.

2. El grupo parlamentario se integra por lo menos con tres diputados y solo habré uno por cada partido politico que

cuente con legisladores en el Congreso.

3. En la primera sesién ordinaria de cada Legislatura, de conformidad con lo que dispone esta ley, todo grupo
entregard a la Secretaria General | uiente: a) Acta en la que conste nde
de constituirse en grupo, con espec del mismo y la lista de sus integ Las

normas acordadas por los miembros del grupo para su funcionamiento interno, segun dispongan los Estatutos del

partido politico en el que militen, y ¢) Nombre del diputado que haya sido designado como coordinador del grupo

parlamentario.

4. Los documentos constitutivos de los grupos parlamentarios mencionados en el pdrrafo anterior se publicardn en

un nimero especial del Diario de los Debates.

(.Y
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no existen razones fundadas para saltar de una modalidad de agrupacion partidista
a otra distinta a la inicial. En todo caso, de publicarse la modificacion a, o una
nueva, acta de sesién constitutiva del grupo parlamentario en cuestion, seria una

raya més al tigre, en el concierto de irregularidades que ese hecho representa.

En las relatadas condiciones, y al acreditarse que la aplicacion del articulo 24.7 de la Ley
del Congreso, impugnado, es inconstitucional en el caso concreto, solicito se declare
inaplicablewpasa los efectos a que haya lugar, toda vez que contraviene los principios,

TERGAR e s

Agravio Relativo a la violacién del principio de ré‘preséhtécién politica y al principio
democratico (voluntad popular manifestada en las ufnas), ﬁquUe no se cumplieron las
formalidades esenciales del procedimiento legislativo.

Irregularidad del Punto de Acuerdo numero 65-76, MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICAN
LOS PUNTOS DE ACUERDO NUMERQOS 65-5, 65-10, 65-26, RELATIVOS A LA
INTEGRACION DE LA COMISION INSTRUCTORA, LA COMISION ESPECIAL PARA ESTUDIO
Y POSIBLE REFORMA INTEGRAL A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS, LAS COMISIONES ORDINARIAS Y LOS COMITES DE LA LEGISLATURA 65
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

Por violacién a los derechos politico electorales de la ciudadania tamaulipeca, en su
vertiente del derecho a participar en la direccion de los asuntos puablicos
parlamentarios por medio del suscrito y de la corriente ideologica representada en
el grupo parlamentario de MORENAYy, en particular, en agravio de quienes votaron

por quien suscribe
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Preceptos violados.- Articulos 1o., 39, 40, 41 primer parrafo, 115 parrafo primero, 116
parrafo segundo fraccionIl, y 133 de la Carta Magna, en relacién con los articulos 1, 2, 23,
24 y 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, los correlativos de la Ley
sobre la Organizacién y el Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de
Tamaulipas, asi como los preceptos, principios, derechos y garantias que se invocan a

continuacion.

parlamentario de emision del Punto de Acuerdo No. 65-76,

reconocie
Electoral del Poder Judicial de la Federacién identificadas én el apartado de "HECHOS"” de

esta demanda, el Pleno del Congreso, a propuesta esr&iUfia de la Junta de Coordinacion
Politica, y con el voto en contra del Grupo Parlamentario de MORENA, impuso la
modificacién de las comisiones ordinarias, la especial y la instructora, con mayorias
artificiales del GP PAN. SR

En efecto, agravia a la parte justiciable el hecho de que las autoridades responsables no
hayan considerado que, tanto por sentido comdn como por ser fines eminentes de los
partidos politicos previstos en la base I del articulo 41 de la Constitucion federal, los
relativos a contribuir a la integracién de la representacion politica estatal y, como
organizaciones de la ciudadania, el hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, es que, no basta considerar que, una vez
llegadas al poder, las personas electas a un cargo de eleccion popular envien un oficio a
la Mesa Directiva o a su Presidente, para que autoridad alguna del Poder Legislativo

estatal tengan por hecha la readscripcion o cambio de integrantes de alguna agrupacion
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partidista a otro grupo parlamentario, como si el hecho de negociar principios
constitucionales fuese un acto de comercio o de libre disposicion politica o ciudadana

ajena a la voluntad de la ciudadania.

Ello si se tiene en cuenta que, por ejemplo, el articulo 21.3 de la Declaracién Universal de
nos, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas mediante

de 10 de diciembre de 1948, reconoce que “La voluntad del pueblo

autoridad del poder piblico; esta voluntad se expresara mediante

A

que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal
voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad

En ese contexto, resulta indudable que no puede cambiarse, sin mas, la voluntad de la
ciudadania expresada en unas elecciones democréjgiéag-por la mera decisién unilateral de
quien ahora se ostenta como integrante del GP del PR{ sin serlo, porque ese partido, de
acuerdo a las sentencias del TEPJF dictadas en los expedientes SM-JRC-270/2021 y sus
acumulados, asi como el SUP-REC-1890/2021 y sus acumulados, solo tiene derecho a contar
con dos legisladores en la actual Legislatura local. '

El sistema legislativo en México, nace sobre la base de que los diputados, particularmente
los diputados locales al Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, son
representantes de la voluntad popular en la urnas, y su asignacion y las funciones que
desempefian, son el resultado de la voluntad popular, que tiene como finalidad que
representen el voto emitido en las urnas, particularmente en el proceso electoral 2020-
2021, al respecto los articulo 40; 41 primer parrafo fraccion I especificamente su segundo
parrafo; 115 primer parrafo; 116 parrafos primer y segundo en su fraccion segunda, de la
constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que expresamente sefialan:
Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiiblica representativa,
democrética, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a

su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los

principios de esta ley fundamental.
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Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningan caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Los Partidos

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,

| principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los érganos de

n politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio

publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante

universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral

‘garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular

los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente

a ellos; .por tanto, quedan prohibidas la intervencfon de organizaciones gremiales o con objeto
rente en la creacion de partidos y cualquﬁler forrﬁé ae:;_afiliacién corporativa.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases

siguientes:

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni

depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con

sujecion a las siguientes normas:

II. El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados sera proporcional al de
habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de siete diputados en los
Estados cuya poblacién no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya
poblacién exceda de este numero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados

cuya poblacién sea superior a esta dltima cifra.

Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccion consecutiva de los diputados a
las legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacion sélo
podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia

antes de la mitad de su mandato.
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Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segln los principios de
mayoria relativa y de representacién proporcional, en los términos que sefalen sus leyes.
En ningtn caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho
puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que
por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la
legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento.

integracion de la legislatura, el porcen resenta un partido
ra ser menor al porcentaje de votacid iere rec enos ocho
uales.

()
Constitucionales se pueden extraer los siguientes preceptos

diputados equivalen al nimero de representantes en las legislaturas de
y es proporcional al nimero.de habitantes de cada entidad.
ion del Poder Legislativo e$ representativa de la voluntad del
pueblo de Tamaulipas
El pueblo ejerce su soberania por medio del Poder Legislativo, como
representacién de su voluntad en las elecciones.
Los Partidos Politicos representados en el Cbngreso de Tamaulipas, fueron el
medio para hacer posible el acceso al ejercicio del poder publico.
En la integracién de la legislatura y de sus érganos legislativos, el porcentaje
de representacién de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de
votacién que senala la norma. _
En la integracion de las comisiones, se tomara cuenta los antecedentes y
la experiencia de los diputados, y procurara que su propuesta incorpore a los
diputados pertenecientes a las diversas formas de agrupacién por afiliacion
partidista, de tal suerte que en lo conducente se refleje la proporcion que
representen en el Pleno.

En ese contexto, es evidente que no puede ir todo un pueblo o concurrir en Asamblea para
legislar y ejercer directamente el cimulo de atribuciones y competencias parlamentarias, y es
por ello que, el articulo 40 asi como el primer parrafo del precepto 41 de la Constitucion

federal reconocen que,
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Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segtin los principios de esa ley fundamental.

e Elpueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo

f;§

a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada
e la Ciudad de México, las que en ningin caso podran contravenir las

aciones del Pacto Federal.

implica, a su vez, que las respdﬁsa’bléé i?rﬁjringen el principio de régimen

lar, y vulneran las garantias de fundameni?zacién y motivacion legislativas,
al tener por hecho el cambio de cualquier diputado a un grupa parlamentario con ideologia
distinta a los que, por decision del pueblo, debian estar adscritas durante la actual Legislatura,
o hecho en fraude de ley, con el tnico objeto de afectar, mediante cierto estado de cosas
inconstitucional e inconvencional al Grupo Parlamentario mayoritario que, sin embargo, por
medio de maquinaciones autoritarias tornan en minoritario a pesar de que, como se dijo antes,
el primer domingo de junio de 2021, Morena y el Partido del Trabajo, contendiendo en
coalicién obtuvimos 16 de las 22 constancias de mayoria en diputaciones locales, y Morena

obtuvo 4 diputaciones de representacion proporcional

Por otra parte, no obstante que el PAN 'y el PRI no participaron aliados en el proceso electoral
de la eleccién de diputados 2020-2021 en Tamaulipas, se han aliado en el Congreso del
Estado, a tal punto que el PAN, no por bueno, sino por convenenciero, le presta uno de sus
legisladores (que supuestamente renuncia al GPPAN para incorporarse a la fraccion
parlamentaria del PRI), y convertirla como por arte de magia en grupo parlamentario,
ciertamente con ventajas para el partido receptor, pero mas para el que obtuvo esa
diputacién, puesto que, los beneficios del voto ponderado que ahora dice tener como si fuera
GPPRI, sumados a los del GPPAN, supuestamente harian mayoria, artificiosa y falaz en la Junta

de Coordinacidn Politica.
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De otra forma no podria la JUCOPO proponer al Pleno la iniciativa de modificacion de
comisiones parlamentarias que aprobaron en el Pleno con nimero de Punto de Acuerdo 65-
76 en la sesion de fecha 23 de marzo, porque el articulo 32.1 inciso ¢} de la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas, ni podria
articulo 24.7 de la misma ley, en cuanto al sistema de voto

concepto de grupos parlamentarios, puesto que al no reunir

ente los requisitos (de contar con tres diputados democraticamente electos en

dos) evidentemente eso rifie con el principio democrético y representativo,

es cosa juzgada acorde a las sentencias de las salas del TEPJF, en los expedientes

L ependencia de que se diga que | _autoridades responsables actuaron con
legalidad, no es asi, porque el aplicar la letra de |7 ley, luego de un fraude, es como, toda
proporcion guardada, pretender cobrar un pagaré, por el mero hecho de engafar a alguien o

imponerle que lo firme contra su voluntad.

En el caso, como ya se acoto, la emision del acuerdo 65-76, de modificacion de las comisiones
parlamentarias es efecto de la aplicacién de la letra del articulo 24.2y 7 de la Ley del Congreso,
que aun cuando tiene presuncion de validez, a la postre, y tédéé; las cosas consideradas resulta
en fraude de ley, ademas de ser inaplicable por su inconsti e inconvencionalidad
precisamente al contravenir los principios representativo y , de proporcionalidad
y pluralismo politico, y al dejar de garantizar su aplicacion textual la libre expresion de las
corrientes ideoldgicas representadas en el Congreso del Estado, segun se aduce en otro

concepto de agravio.

Es asi que, el Punto de Acuerdo mediante el cual se modifica la integracion de las
Comisiones ordinarias y de la Comision Instructora de la Legislatura 65 del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, aprobado el pasado 23 de marzo del 2022, a
pesar de aparentar el ejercicio del Buen Derecho y el indebido incumplimiento de
determinadas reglas de la Ley Sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, es contraria a la voluntad expresada
en las urnas en el Proceso Eleccionario Ordinario del 2020.2021 que, como se ha
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abundado supra, dio la victoria electoral a la otrora coalicion “Juntos Haremos Historia en
Tamaulipas”, integrada por Morena y PT, en la mayoria de los distritos uninominales, y
adicionalmente concedi6 4 constancias de asignacién plurinominales a Morena.

Por lo cual, el concepto de pluralidad y proporcionalidad para la integracién de las

comisiones que tienen las autoridades responsables, es muy distinta a lo que el voto

, la Ley Interna del Congreso establece también reglas a implementar para
de los integrantes de las Comisiones Ordinarias, que expresamente sefiala,

is afiadido por la parte justiciable, por ejemplo:
39.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen normalmente durante el primer mes de ejercicio de la
Legislatura, podran tener hasta ocho integrantes y su encargo sera por el término de la propia
Legislatura. Ningin diputado podré pertenecer a mas de nueve comisiones, salvo que se trate de

la Comision Instructora o de comisiones especiales.

2. Corresponde a la Junta de Coordinacion Politica propener al Pleno la integracion de las

comisiones, tomando en cuenta la plur<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>