GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Ciudad Victoria, Tamaulipas; a primero de abril del dos mil veintidos.-

Por recepcionados los oficios TE-ACT/106/2022 y TE-ACT/107/2022, del treinta y uno de
marzo, del actual, signados por la Actuaria del Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas,
mismos que notifican a esta autoridad, la interposicion del Recurso Ciudadano instado de la
Diputada Guillermina Magaly Deandar Robinson, en contra de actos y punto de acuerdo del
Pleno, Presidencia de la Mesa Directiva, Junta de Coordinacion Politica, y su Presidencia,
todas, del Congreso Libre y Soberano de Tamaulipas, respectivamente, dentro de los autos
del expediente de clave TE-RDC-23/2022; asimismo, requiere a esta Junta de Coordinacion

Politica del Poder Legislativo, y su Presidencia, a efecto de dar el tramite correspondiente al

medio de impugnacién destacado.
--En consecuencia, procédase en términos de los numerales 31, 32, 34, de la Ley de Medios
de Impugnacién Electorales de Tamaulipas, es decir: hagase del conocimiento publico la
presente determinacion, asi como el medio de impugnacion y sus anexos, durante el plazo de
setenta y dos horas, a partir de la notificacion por cédula de este proveido, en los estrados de
este 6rgano legislativo; consumado el plazo anterior, retirense las constancias de merito, y
dentro del plazo de cuarenta y ocho horas a partir del retiro de la publicacion, rindase el
informe circunstanciado y remitanse las constancias del caso, al Tribunal Electoral del Estado
de Tamaulipas.-

Asi lo provey6 y firmé el Diputado Presidente de la Junta de Coordinacion Politica del
Congreso del Estado de Tamaulipas, en términos del articulo 40 de la Constitucidn Politica del

Estado, y los dispositivos 29, 31 y 34, de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento

Internos del Congreso del Estado/LibLey

ano de Tamaulipas. ----

e

DIPUTABO FELIX FERNANDQ GARCIA AGUIAR
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA LEGISLATURA 65
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.
Vi
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AR Cédula de Notificacion

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Terceros Interesados:

----- En Ciudad Victoria, Tamaulipas, a las 18:00 horas del primero de abril del dos
mil veintidés, el suscrito Diputado Félix Fernando Garcia Aguiar, Presidente de la
Junta de Coordinacion Politica del Congreso del Estado de Tamaulipas, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley de Medios de Impugnacion
Electorales de Tamaulipas, y a lo ordenado por el auto del treinta de marzo del afio
en curso, dictado por la Presidenta del Tribunal Electoral del Estado, en el
expediente TE-RDC-23/2022; hago constar que se procede a notificar por estrados
el medio de impugnacién de fecha veintisiete de marzo de dos mil veintidos, suscrito
por la Diputada Guillermina Magaly Deandar Robinson, mediante el que promueve
Recurso de Defensa de Derechos Politicos-Electorales, en contra de actos y punto
de acuerdo del Pleno, Presidencia de la Mesa Directiva, Junta de Coordinacion
Politica, y su Presidencia, todas del Congreso Libre y Soberano de Tamaulipas; para
lo cual se publica la presente, a efecto de que quienes consideren una posible
afectacion en su esfera juridica como terceros interesados, se imponga de las

constancias sefialadas, y comparezcan ante esta Junta de Coordinacion Politica y su

Presidencia.
Lo que se hace del conocimiento publico, mediante la presente cédula que se fija en
los estrados de este Honorable Congreso del Estado, a partir de las 18:00- horas de

este dia.

DlPUTAbQ_FgL»( RNANDQ GARCIA AGUIAR

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA
LEGISLATURA 65 DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
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Recurso de Defensa de Derechos

\ Politico — Electorales del Ciudadano y/o juicio electoral

(a4 haraSjd
ZS , el 9 : Actora: C. Guillermina Magaly Deandar Robinson.

Aol 232~ 0

Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 27 de marzo de 2022.

cc “AGISTRADAS Y MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
ST AMAU ggphs_. )

“Presente:- ! -

“la st}_s‘c_’;i;t'é%*?" Guillermina Magaly Deandar Robinson, ciudadana mexicana Yy

tamaulipecaren pleno ejercicio de mis derechos politicos, en mi caracter de diputada

LES iﬁtég‘ré‘n{é”ﬁe‘t“'ﬁ?ﬁbo parlamentario de MORENA en el Congreso del Estado Libre y

Soberano de Tamaulipas, calidad que justifico con ejemplar o copia del nimero 135
del periédico oficial del Estado en su edicién del jueves 11 de noviembre de 2021,
en sus paginas 58 a 60, que publico las CANDIDATURAS electas a Diputaciones por el
Principio de Mayoria Relativa y por el Principio de Representacion Proporcional
del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021", que integramos la Legislatura 65 del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, en el cual se me reconoce tal
caracter; sefialando como domicilio convencional para oir y recibir notificaciones el que
se ubica en Calle Republica de Irlanda, nimero 938, entre MonteAlban y Coyoacan,
Fraccionamiento Naciones Unidas, codigo postal 87049, de esta ciudad; y autorizo
indistintamente para tales efectos a los CC. Juan Carlos Meléndez Medina, Juan Triana
Marquez u Omar Isidro Medina Treto; en este acto, de la manera mas atenta,

comparezco ante ustedes a exponer lo siguiente:

Por medio del presente escrito, por mis propios derechos y de la ciudadania que
representamos las y los diputados del partido politico MORENA en dicho érgano
legislativo y que libremente nos eligi6 como representantes para participar en la
direccion de los asuntos publicos parlamentarios en el Congreso del Estado de

! consultable en el enlace: Microsoft Word - POL-135-111121 (tamaulipas.gob.mx]
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Tamaulipas, en este acto, con fundamento en lo establecido en la parte conducente de
los articulos 1, 8, 17 parrafo segundo y 116 fraccién IV inciso 1) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6°, 7° y 20 de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas; asi como en los numerales 1, 2, 3,4, 5,7, 12,13, 16 fraccion I, 17
fraccion 1L, 30, 39, 40, 64, 65 y demas aplicables de la Ley de Medios de Impugnacién

Electorales de Tamaulipas, en tiempo y forma, vengo a interponer

JUICIO ELECTORAL y/o RECURSO DE DEFENSA DE DERECHOS POLITICO -
ELECTORALES DEL CIUDADANO

) 4 *‘@ fin de controvertir, con la representacion y el derecho que me asiste, los actos y el
SN " . ;
~ARunto de Acuerdo emitidos por los organos del Congreso del Estado de Tamaulipas que

! '

mé_@&adelante precisaré, a quienes sefialo como autoridades responsables, y también las

Q&p\‘f&lones reclamadas, en los términos que a continuacion expreso:

Aefecto de satisfacer los requisitos previstos en el numeral 13 de la Ley local de la
materia, me permito manifestar lo siguiente:

- NOMBRE DEL ACTOR- Ciudadana diputada Guillermina Magaly Deandar

Robinson, promoviendo en los términos que sefialo en este escrito.

1. DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES Y PERSONAS AUTORIZADAS
PARA TAL EFECTO.- Estos datos han quedado precisados en el proemio.

III. PERSONERIA.- Acredito el requisito como diputada del partido politico MORENA,
integrante de la Legislatura 65 del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
con copia o ejemplar del nimero 135 del periddico oficial del Estado publicado el 11 de
noviembre de 2021, que contiene las candidaturas electas a Diputaciones por los
Principios de Mayoria Relativa y de Representacidn Proporcional en el proceso electoral
ordinario 2021-2022, publicacién en la cual se me reconoce como diputada electa por el
principio de representacion proporcional, y/o con la parte relativa del informe
circunstanciado que debe rendir la autoridad responsable.
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IV. ACTO, OMISION O RESOLUCION IMPUGNADO: Lo constituyen:

a.

El Punto de Acuerdo niimero 65-76° emitido por el Pleno de la Legislatura 65
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, en sesion publica
ordinaria de fecha 23 de marzo de 2022, mediante el cual se modifican los
puntos de Acuerdo ndmeros 65-5, 65-10, 65-26 relativos a la integracion de la
Comision Instructora, la Comision Especial para estudio y posible reforma integral

a la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, las Comisiones Ordinarias y

: ."_;,Ios Comités de la Legislatura 65 del Congreso del Estado de Tamaulipas.

b EI acuerdo de la JUCOPO por el cual indebidamente determiné presentar la

T

|n|c1at|va con propuesta del Punto de Acuerdo sefialado en el inciso a. que
antecede
La irregular toma de nota y readscripcion del ciudadano. diputado ANGEL DE

':'-_..:JESUS COVARRUBIAS VILLAVERDE quien se separd del grupo parlamentario del

Partido Accién Nacional para incorporarse a la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, asi como los comunicados respectivos, dados a
conocer en el punto de correspondencia de la sesion ordinaria de 23 de marzo
de 2022, de la Legislatura 65 del Congreso del Estado de Tamaulipas; situacion
que configura un fraude de ley, pues como se establece en los capitulos de

hechos y en los conceptos de agravio de este escrito, la renuncia e
incorporacién del diputado panista ANGEL DE JESUS COVARRUBIAS

VILLAVERDE a la fraccién parlamentaria del PRI, se hizo con el objeto de que
el PRI reina artificialmente el requisito para conformar grupo parlamentario y de
esta manera sumar tres votos para hacer mayoria en el sistema de voto
ponderado en la toma de decisiones de la Junta de Coordinacion Politica,
sumados a los votos del Grupo Parlamentario del PAN; lo que supuestamente les
posibilita a emitir propuestas de punto de acuerdo, como la sefialada en los

incisos a. y b. que anteceden.
La determinacion unilateral de la Presidenta de la Mesa Directiva, consistente

en tomar nota “para el registro de la integracion de las formas por afiliacion

2 Consultar punto de acuerdo publicado en la pagina de internet del Congreso del Estado de Tamaulipas, en el

enlace:

ht-tp5:j';‘www.congresotamauliuas,ﬂcb.mx{Parlamenzar'to,fArr:hivos;’PuntcsAcuerdo!?unto%Eodeﬁf‘:EOAcuerdo?{—,zo

9%2065-76%20%20MODIFICACION%20COMISIONES .pdf
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partidista de este Congreso”, y comunicar a la Junta de Coordinacion Politica
“para efectos de lo dispuesto en los articulos 24, parrafo 7 y 27 de la Ley que rige
el funcionamiento interno de este Congreso', tanto el oficio del diputado panista
que supuestamente se incorpora a la fraccion parlamentaria del PRI, como la
comunicacién de esta forma de agrupacion partidista --que lo acepta
asumiéndose como grupo parlamentario--, aun cuando no participaron
coaligados ni bajo una misma plataforma electoral en el proceso ordinario de
eleccion de diputados cuya jornada comicial se verific el primer domingo de
junio del 2021, pues el PRI solo tuvo derecho a dos diputaciones, y la integracion
de un tercer legislador deriva de un fraude de ley.

e. El tramite y efectos que haya dado el diputado Presidente de la Junta de

Coordinacion Politica a tal comunicacién de la diputada Presidenta de la Mesa

. Directiva del Congreso, sefialada en el punto d., que antecede, incluyendo la

I,i\'.jf}‘pn_r;_incorrecta integracién de la JUCOPO por la -irregular integracion de un
supuesto Grupo Parlamentario del PRI y de quien se ostenta como su
Coordinador: sin soslayar que el diputado Félix Fernando Garcia Aguiar
también es beneficiario directo de la emisién del Punto de Acuerdo numero
65-76, por las razones que se exponen en este escrito.

f. La aplicacién en tal determinacion del contenidé de los articulos 24.7 y 27 de
la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado
de Tamaulipas, al ser inconstitucionales, mconvenuonaies e inaplicables al
caso concreto, por lo que debe declararse su mapllcaaon por ese Tribunal
Electoral, por las razones que se aducen en el apartado correspondiente a los
conceptos de agravio.

g. La omision del Pleno y de la Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado de Tamaulipas, consistente en su abstencion de convocar al suplente
del diputado que renuncié aparentemente al GPPAN para readscribirse
irregularmente al ahora GPPRI, o a quien siga en orden de prelacién de la lista
de candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional de la lista postulada por el Partido Accién Nacional en el
proceso electoral ordinario 2020-2021.

h. Las demas consecuencias de hecho y de derecho que deriven de los actos y

omisiones impugnados.
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FECHA EN QUE TUVE CONOCIMIENTO DE LOS ACTOS Y OMISIONES
RECLAMADOS. 23 de marzo de 2022, durante la sesién del Pleno del Congreso del
Estado, pues soy integrante del mismo y del Grupo Parlamentario de Morena.

AUTORIDADES RESPONSABLES. Es el Pleno, la diputada Presidenta de la Mesa
Directiva, el diputado Presidente de la Junta de Coordinacion Politica y la propia Junta
de Coordinacién Politica, todas del Congreso del Estado de Tamaulipas, segun el acto u
omisién que se les atribuye especificamente a cada una de dichas autoridades en este

escrito.

3
PRECEPTOS JURIDICOS VIOLADOS.- Son los articulos 1, 14 segundo parrafo, 16 primer

'.pérrafo, 35 fracciones 1 y II, 39, 40, 41 parrafos primero y tercero, 116 fracciones I y IV

" . iRgisos b) y 1), y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

H455n con los articulos con los derechos politicos reconocidos en los articulos 1; 2;
16.1; 23; 24; y 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y 70.; 8o.
fraccion II; 16 parrafos segundo, tercero y cuarto; 17 fraccion II; 20 parrafos primero y
segundo, base II, apartado A, primer parrafo; 21; 26; 34, 40; 41; 42; 58 fraccion XVII, y 59
fraccion T de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, asi como los preceptos
20; 21.4; 22.1 incisos f) y h); 24.2; 24,4; 24.7, 39.5 y, en via de consecuencia, el 27, estos
por indebida aplicacion al caso concreto, y por inconstitucionalidad de su contenido
normativo; 31; 32; 33.2; 39. 1 al 4; de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas, asi como los demas preceptos

invocados y por las razones que aduciré en este medio de impugnacion.

COMPETENCIA. El presente asunto es procedente y ese tribunal electoral es
competente para conocer del asunto que se plantea mediante este escrito y anexos, en
razén del criterio previsto en la jurisprudencia 2/2022 sustentada al efecto por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que enseguida se

reproduce:
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Nancy de la Sierra Aramburo y otros
vs.
Junta de Coordinacion Politica del Senado de la Republica

Jurisprudencia 2/2022

F", ACTOS PARLAMENTARIOS. SON REVISABLES EN SEDE JURISDICCIONAL ELECTORAL, CUANDO
’.%VU.(NEMN EL DERECHO HUMANO DE INDOLE POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO, EN SU
.,';»B/ERTIEN TE DE EJERCICIO EFECTIVO DEL CARGO Y DE REPRESEN TACION DE LA CIUDADANIA.

,!':}Hef:hos.‘ Legisladoras y legisladores promovieron diversos medios de impugnacion electorales para
controvertir actos y omisiones que atribuyeron a las Juntas de Coordinacion Politica de las dos Camaras
*a’ey; Congreso de la Unién y de un Congreso local, por considerar que se vulnero su derecho politico-
Slectoral a ser votados, en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo, en virtud de que, en algunos casos,
no se les permitié integrar las Comisiones Permanentes; y, en otro, no hubo pronunciamiento sobre la

solicitud de conformar un grupo parlamentario.

Criterio juridico: Los tribunales electorales tienen competencia material para conocer y resolver los medios
de impugnacién promovidos en contra de actos o decisiones que afecten el niicleo de la funcion
representativa parlamentaria, en donde exista una vulneracion al derecho politico-electoral a ser electo,

en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo.

Justificacion: Este criterio surge como una evolucion de las jurisprudesncias 34/2013 de rubr
4D0. Sl TUTELA  EXCLUYE LOS ACTOS

ARIC y 4472014, de rubro COMISIONES LEGISLATIVAS,
RLAMENTARIO: ya que, a partir de una interpretacion

OR EL DERECHO FPA,

POLITICO-FLECTORAL _DE  SER

CORRESPONDIENTES AL DERECHO PARIAMENT

3

SU INTEGRACION SE REGUILA P
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a V| 116 fraccon { V. ncso /) ge 2 Canshitucion

sistemética y progresiva de los articulos 19 17 41 Base |
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Derechos Humanos, considerando la jurisprudencia 19/2010. de rubro COMPETENCIA. CORRESPOND

LA SALA SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO POR VIOLA CIONES AL DERECHO DE SER VOTADQO, £N SU

VERTIENTE DE ACCESO Y DESEMPENG DEL CARGO DE ELECCION POFPULAR: se reconoce que existen

actos meramente politicos y de organizacion interna de un dérgano legislativo que forman parte del
derecho parlamentario. Sin embargo, también existen actos juridicos de naturaleza electoral que inciden
en los derechos politico-electorales, como en la vertiente del ejercicio efectivo del cargo, los cuales
pueden ser de conocimiento del Tribunal Electoral. Especificamente, el derecho politico-electoral a ser
electo, en su vertiente del ejercicio efectivo del cargo, implica que cada legisladora o legislador pueda

asociarse y formar parte en la deliberacion de las decisiones fundamentales y en los trabajos propios de la

\
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funcién legislativa. Por tanto, el derecho a ser votado no se agota con el proceso electivo, pues también
comprende permanecer en él y ejercer las funciones que le son inherentes, por lo que la naturaleza y
tutela de esta dimension estd comprendida en la materia electoral. De esta manera, atendiendo al deber
de garantizar el derecho a una tutela judicial efectiva, las autoridades jurisdiccionales electorales deben
conocer de los planteamientos relacionados con la vulneracion de esta dimension del derecho a ser
votado y la naturaleza propia de la representacion, por determinaciones eminentemente juridicas

adoptadas en el ambito parlamentario.

Sépgfqg’s Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-1453/2021 y
acumulado—Actores: Nancy de la Sierra Arémburo y otros—Autoridad responsable: Junta de
Caordinacion Politica del Senado de la Republica—26 de enero de A§02_2.—Mayor/b de cinco votos de la
magistrada y los magistrados Felipe de la Mata Pizaria, Fe//}f_';e Alfredao. Fuentes Barrera, Indalfer Infante
“Gonzales, Janine M. Otilora Malassis y Reyes Rodriguez Mondragoh.—rPonente: Felipe de la Mata
. Pizafia—Ausente: Mdnica Arali Soto Fregoso.—Disidente: José Luis Vargas Valdez—Secretarios: Fernando

MRamifrezBarrios, Ismael Anaya Lépez y Araceli Yhali Cruz Valle.

Juicio electoral. SUP-JE-281/2021 y acumulado.—Actores: Ivonne Aracelly Ortega Pacheco y otro.—
Autoridad responsable: Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados—26 de enero de
2022 —Mayoria de cinco votos de la magistrada y los magistrados Felipe de la Mata Pizafa, Felipe Alfredo
Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales, Janine M. Otélora Malassis y Reyes Rodriguez Mondragon.—
Ponente: Felipe de la Mata Pizaiia—Ausente: Monica Arali Soto Fregoso.—Disidente: José Luis Vargas
Valdez —Secretarios: Fernando Ramirez Barrios, Ismael Anaya Lopez y Araceli Yhali Cruz Valle.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-49/2022 —Recurrentes: Eva Diego Cruz y otro—Autoridad
responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz—16 de febrero de 2022—Mayoria de
cinco votos de la magistrada y los magistrados Felipe de la Mata Pizaria, Felipe Alfredo fuentes Barrera,
Indalfer Infante Gonzales, Janine M. Otélora Malassis y Reyes Rodriguez Mondragén.—FPonente: Indalfer
Infante Gonzales—Ausente. José Luis Vargas Valdez.—Disidente: Monica Aralf Soto Fregoso.—Secretarios:

René Sarabia Transito y Edwin Nemesio Alvarez Roman.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintitrés de febrero de dos mil veintidos aprobo
por mayoria de seis votos, con el voto en contra del Magistrado José Luis Vargas Valdez, Jla
jurisprudencia que antecede y la declaro formalmente obligatoria.

Vil
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Pendiente de publicacién en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En este asunto también es atendible el criterio sustentado al efecto por la Sala Superior
del TEPJF, en su jurisprudencia 14/2014, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. ANTE SU FALTA DE PREVISION EN LA NORMATIVA LOCAL,
LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL COMPETENTE
DESE IMPLEMENTAR UN PROCEDIMIENTO IDONEO.-, a cuyo contenido textual me
remt{p pues estimo que ese Tribunal conoce su sentido y alcance.

" Ecjto es asi, porque en todo caso, en términos de lo previsto en el articulo 106.3 de la
Lexfgperal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los magistrados electorales
locales son las autoridades electorales jurisdiccionales responsables de resolver los
medios de impugnacién interpuestos en contra de todo_s los actos y resoluciones
electorales locales, en términos de las leyes locales, en especial, ante la URGENCIA del
caso, si se tiene en cuenta que cada dia que pasa se vulneranios derechos politicos de
la ciudadania y de la suscrita diputada, por la indebida inté‘gracj\é.n de los grupos y
fracciones parlamentarias y por la irregular modificacién de las comisiones ordinarias y
de la seccién instructora del Congreso del Estado de Tamaulipas.

Fundo lo anterior en los siguientes
HECHOS:

1.- El dia 02 de junio del 2021 se llevé a cabo la Jornada Electoral con el objetivo de
elegir, entre otros cargos de eleccion popular, a los integrantes del Congreso del Estado

de Tamaulipas, de cuyos resultados se obtuvieron los siguientes resultados:
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16 distritos electorales uninominales ganados por el principio de mayoria relativa a

cargo de la Coalicién integrada por los partidos politicos MORENA-PT.
6 Distritos electorales por el Principio de mayoria relativa ganados por el PAN.

Adicionalmente, por el Principio de Representacion Proporcional, se distribuyeron el

siguiente nimero de diputaciones:
PAN 7

T ipRIZTET

- 'MORENA 4

= &n ese sentido, el Congreso de Tamaulipas quedd integrado con la siguiente
= representacion politica:
?T{_‘J.)_G‘L

WA'-JLH%# Partido | Diputadosde | Diputadosde | MUJERES HOMBRES | TOTAL
Mayoria Relativa| Representacién
Proporciconal
M [ H|[TOTAL|M| H |TOTAL|
PAN 4 R 6 4 BT : 8 5 13
PRI o o 0 1 |1 p 1 1 2
PT 1T o p D 1 1 2
MC 0o D 0 |t 1 0 1 1
MORENA |6 B8 14 R R 4 8 10 18
TOTAL 11 1 2 17 14 18 18 36 |

Notese que la suma de diputaciones de los partidos Morena y PT que conformaron la
coalicién “Juntos Haremos Historia en Tamauljpas', fue de 20, es decir, con mayoria

absoluta mayor al 50% de integrantes del Pleno.

1. A. Al respecto, no omito mencionar gue, en las sentencias de las salas Regional 'y
Superior del TEPJF que enseguida se indican, tuvieron como resultados del
proceso electoral ordinario 2020-2021, una vez resueltos los medios de
impugnacién atinentes, las relaciones de diputadas y diputados de la LXV
Legislatura del Congreso del Estado de Tamaulipas quedd de la siguiente

manera.

IX






1. A.a Mediante sentencia de Sala Regional Monterrey, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, dictada en el expediente SM-JRC-270/2021Y
ACUMULADOS, apartado 6.4.4.3.8. de dicha resolucion relativo a la
conformacién del Congreso de Tamaulipas, por el principio de mayoria relativa,

quedando asi:
“"6.4.4.3.8. Conformacién total del Congreso local

Confoeme..a o expresado las candidaturas que integraran la proxima legislatura, son las

sxgwém‘es.'
" ("
%HNAL DE INTEGRACION DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ES TADO DE
) 2 TAMAULIPAS
134
el Propietario(3)/ | [
Distrito Partido Politico - Nombre |  Género
e Suplente
7 AL Propietaria Gabriela Regalado Fuentes
b DWIPN S Coalicidn JHH (MORENA) Fernenino
Suplente Lucila Antonia Estrada Najera
Propietaria Imelda Margarita Sanmiguel Sdnchez
2 PAN Femenino
Suplente Nora Gudelia Hingjosa Garcia
Propfetario Félix Fernando Garcia Aguiar
3 PAN Masculino
Suplente Alejandro Rosas Gonzalez
Propietario Marco Antonio Gallegos Galvan
4 Coalicion JHH (MORENA) Masculino
Suplente Fabidn de la Garza Adame
Propietara Guillermina Magaly Deandar Robinson
5 Coalicidn JHH (MORENA) Fernenino
Suplente Maria Iris Guerrero Diaz
Propietario Juan Ovidio Garcia Garcia
6 Coalicion JHH (MORENA) Masculino
Suplente Mauricio Alonso Hernandez Gaytan
Propietario Humberto Armando Prieto Herrera
% Coalicion JHH (MORENA) Masculino
Suplente Ricardo Alejandro Herndndez Salinas
Propietaria Casandra Prisilla de los Santos Flores
8 Coalicion JHH (MORENA) | Femenino |
Suplente Elsa Ruth Cruz Maldonado
Propietario Eliphaleth Gomez Lozano
9 Coalicidn JHH (MORENA) Masculino
Suplente Jorge Luis Suérez Rios
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LISTA FINAL DE INTEGRACION DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS
Propietario(a)/
Distrito Partido Politico Nombre Género
Suplente
]
Propietario José Alberto Granados Favila
70 Coalicion JHH (MORENA) Masculino
Suplente Obiel Rodriguez Almaraz
' Propietaria Leticia Sanchez Guillermo
77 Coalicion JHH (MORENA) Femenino
Suplente Cristina Bocanegra Jaramillo
Propietario Isidro Jesus Vargas Ferndndez Masculino
12 Coalicion JHH (MORENA)
% Supfente Santa Isabel Gonzédlez Manzano [propietario]
’
: 5 Propietaria Marina Edith Remirez Andrade
23 PAN Femenino
‘.’ Suplente Ubaldina Polanco Reséndez
-4
$ Propietario José Brafia Mgjica
14 Coalicion JHH (PT) Masculino
Suplente Marte Alejandro Ruiz Nava
~ DAl
[ LIPAS Propietario Juan Vital Romén Martinez Masculino
75 Coalicion JHH (MORENA)
Suplente Yuriria fturbe Vdzquez [propretario]
Propietaria Liliana Alvarez Lara
16 PAN Femenino
Suplente Magdalena Pedraza Guerrero
Propietaria Lidia Martinez Lopez
77 Coalicion JHH (PT) Femenino
Suplente Rosa Marina Zavala Balderas
Propietaria Consuelo Nayeli Lara Monroy
8 Coalicion JHH (MORENA) Femenino
Suplente Nidia Garcia Reyes
Propietaria Leticia Vargas Alvarez
79 Coalicion JHH (MORENA) Femenino
Suplente Cynthia Lizabeth Jaime Castillo
Propietario Jesus Sudrez Mata
20 Coalicion JHH (MORENA) Masculino
Suplente José Luis Hernéndez Quintero
Propietaria Edmundo José Marén Manzur
27 PAN Masculino
Suplente René Senties Barrios
Propietaria Nora Gémez Gonzédlez
22 PAN Femenino
Suplente Leticia Aidé Silvia Contreras Zarazua
RP PAN Propietario Luis René Cantu Galvan Masculino
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LISTA FINAL DE INTEGRACION DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE

TAMAULIPAS
Propietario(a)/
Distrito Partido Politico Nombre Género
Suplente
Suplente Raul Rodrigo Pérez Luévano
Propietaria
RP PAN Femenino
Suplente Danya Silvia Arely Aguilar Orozco
Propietario Carlos Ferndndez Altamirano
PAN Masculino
Suplente Francisco Elizondo Quintanilla
Propietaria Myrna Edith Flores Cantt
PAN Femenino
Suplente Idalia £lizabeth Guzman Vézquez
Propietaria ' Sandra Luz Garcia Guajardo
- PAN Femenino
=f-* Suplente Rubi Eglai Cordova Facundo
= TAVAULIPAS 2 %
Propietaria Linda Mireya Gonzélez Zuriiga
RP PAN Femenino
Suplente Irania Alejandra Netro Diaz
Propietario Edgardo Mealhem Salinas
RP PRI Masculino
Suplente José Eugenio Benavides Benavides
Propietaria Alejandra Cdrdenas Castillejos
RP PRI Femenino
Suplente Victoria Araceli Ibarra Soto
Propietario Luis Alejandro Guevara Cobos
RP PRI Masculino
Suplente Juan Machuca Valenzuela
Propietario Gustavo Adolfo Cérdenas Gutiérrez
RP MC Masculino
Suplente Gerardo Valdez Tovar
Propietario Ursula Patricia Salazar Majica
RP MORENA ! Femenino
Suplente Karina Concepcion Sepulveda Guerrero
Propietario Armando Javier Zertuche Zuar
RP MORENA Masculino
Suplente Juan Triana Marquez
Propietaria Nancy Ruiz Martinez
RP MORENA Femenino
Suplente Yasmin Alatriste Luna
Propietario Javier Villarreal Teran
RP MORENA Masculino
Suplente Carlos Epitacio Zacarias Cabeza Reséndez
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1.A.b. No obstante, al resolverse el recurso de reconsideracion relativo al
expediente SUP-REC-1890/2021 y sus acumulados, la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, modificé el nimero de las

diputaciones impugnadas en reconsideracion por el principio de representacion

social, en su apartado de Efectos, y aunado a realizar los ajustes a las

"%, asignaciones correspondientes, establecié entre otras cosas, lo siguiente:
“OCTAVO. Efectos.
1350

(-..)

Modificar la sentencia impugnada en lo relativo al segundo ajuste de
subrepresentacion realizado por la Sala Regional Monterrey, para que al
efecto rijan las consideraciones expuestas en esta ejecutoria.

Revocar la asignacion de la diputacion por el principio de representacion
proporcional asignada a la candidatura integrada por la formula de Luis
Alejandro Guevara Cobos como propietario y Juan Machuca Valenzuela como
suplente postulada por el Partido Revolucionario Institucional.

Dejar sin efectos los ajustes por paridad decretados en la sentencia
controvertida y, en consecuencia, ordenar la expedicion de la constancia de
asignacion de djputacion por el principio de representacion proporcional, a la
férmula postulada por el PAN que carece de propietario y cuyo suplente es
Angel de Jesus Covarrubias Villaverde.

Se declara subsistente la constancia de asignacion otorgada a la formula
integrada por Linda Mireya Gonzdlez Zifiiga como propletaria e Irania

Alejandra Netro Diaz como suplente.

1.A.c. En consecuencia, en su oportunidad, el Consejo General del IETAM emitio

las constancias respectivas, y en acato a las resoluciones jurisdiccionales

electorales, remitié al Congreso local su informe sobre los resultados del proceso

de renovacién de diputaciones.
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2. Tampoco omito referir que, en ocasién de la instalacion de la Legislatura 65,
dos diputadas electas por la Coalicion "Juntos Haremos Historia en Tamaulipas’,
Leticia Sanchez Guillermo y Lidia Martinez Lopez, originalmente adscritas al
grupo parlamentario de MORENA y a la fraccion legislativa del PT, que
obtuvieron su triunfo bajo esas siglas, en los distritos uninominales electorales 11
y 17 del Estado de Tamaulipas en los comicios del primer domingo de junio de
2021, decidieron renunciar a dicha representacion politica e integrarse a los
trabajos legislativos de la bancada del Partido Accion Nacional. De lo cual se dio
cuenta durante la sesién de 06 de octubre de 2021 y es un hecho conocido por

‘% Tribunal Electoral, puesto que consta tal hecho en el expediente TE-JE-
01/2021. Por lo que, a partir de _ese momento, la integraciéon del Congreso del

Estado, quedo de la siguiente forma:

Representacion Partidista  |Diputados en base a resultados
IMORENA 17 Diputactones

PAN 15 Diputaciones

PRI 2 Diputaciones

MC 1 Diputado

De manera que Morena ain tenia 18 diputaciones; situacién que permitio a ese
grupo parlamentario conservar la mayoria por voto ponderado3 en la Junta de
Coordinacién Politica, quedando el PAN con 15, y una variable mayoria en el
Pleno, asi como en las comisiones ordinarias, instructora, especial, asi como en
los comités del Congreso a los que mas adelante haré mencion.

3. Tampoco omito mencionar que el Partido del Trabajo impugné los actos y
omisiones relacionados con la renuncia, toma de nota y readscripcién de las
diputadas Leticia Sanchez Guillermo y Lidia Martinez Lépez, esto primero

3 conforme al articulo 33.2 de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de
Tamaulipas, “La Junta adoptard sus decisiones por mayoria absoluta mediante el sistema de voto ponderado, en el
cual los respectivos coordinadores representardn tantos votos como integrantes tenga su grupo parlamentario.” De
esta manera, solo habia dos grupos parlamentarios con derecho a voto en la JUCOPO, hasta ese momento, siendo
mayoritario el GPMorena, con 18, y minoritario el GPPAN, con 15; ello, en tanto la fraccién parlamentaria del PRI
en el legislativo, con 2, no tenia voto en la citada Junta, en términos del articulo 25.3 de dicha Ley, y el de MC
tampoco, segln el articulo 26.1, pues guienes no integran grupo parlamentario solo cuentan con derecho a voz en
la JUCOPO.
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mediante juicio electoral TE-JE-01/2021 seguido ante ese tribunal, asi como a
través de un juicio electoral SM-JE-16/2022, seguido ante la Sala Monterrey, y
finalmente con el recurso de reconsideracién SUP-JRC-102/2022 (que aun esta
pendiente de resolver por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion).

En sesiones del Pleno, de fechas 08 y 09 de marzo® de este afio, dos legisladoras

mas: Nancy Ruiz Martinez y Consuelo Nayeli Lara Monroy, respectivamente,

‘también dijeron haber renunciado al GPMorena y declararse "diputadas sin

':':-‘l-'._;__; partido”. Con lo cual nuestro partido politico quedaba con 16 diputaciones en la

integracion del Congreso y el PAN con su 15.

Es el caso que, en la sesién la Junta de Coordinacion Politica, convocada para las
9:00 horas del dia 23 de marzo de 2022, con el objetivo principal de proponer al
Pleno la modificacién de la integracion de las Comisiones Ordinarias y de la
Comision Instructora del Congreso del Estado, aprobadas para toda la legislatura
65 en base al punto de acuerdo del 27 de octubre del 2022 y su modificacion de
02 de noviembre del 2022.

Ahora bien, al momento de la sesién de la Junta de Coordinacién Politica de las
09:00 horas del dia 23 de marzo del 2022, los unicos Grupos Parlamentarios que
tenian derecho a votar, eran MORENA y el Partido Accién Nacional.

Luego, no se puede considerar como validamente apfobada la propuesta de
iniciativa de punto de acuerdo para realizar la modificacion de la integracion de
las comisiones ordinarias y de la Comisién Instructora del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, dado el voto en contra del Grupo Parlamentario
de Morena, puesto que, el voto mayoritario ponderado, correspondia a MORENA.
También es el caso que, al momento de realizarse la sesion del Pleno (12:00 horas
del 23 de marzo de 2022), se informé en la seccién de correspondencia, que el
Diputado Angel de Jesus Covarrubias Villaverde, que habia sido electo por el
Principio de Representacién Proporcional por el Partido Acciéon Nacional, se
separo del GPPAN®, para incorporarse inmediatamente a la bancada del PRI, con

4 \er Diarios de los Debates nimeros 27 y 28, Tomo |, correspondientes a esas fechas, en los siguientes enlaces:
27 ORDINARIA 09-MARZO-22.pdf (congresotamaulipas.gob.mx]

98 ORDINARIA 10-MARZ0-22-.0df [congresotamaulipas.gob.mx)

5 \er Diario de los Debates, nimero 30, correspondiente a esa fecha, en el enlace siguiente:
30 ORDINARIA 23-MARZQ-22.pdf (congrasotamaulipas.gob.mx)
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lo cual este partido aparentemente llegaba a tres legisladores y se asumia
incorrectamente como grupo parlamentario.
Entendieron ellos, quienes se ostentan ahora como coordinadores del GP PANy
del PRI que sumaban asi, juntos, 17 diputacio‘ﬁes, en clave de voto ponderado en
la JUCOPO, porque aparentemente serfan 14 del GPPAN y 3 del PRI, siendo 16 los
___de MORENA.
';‘fﬁNc’:tese que, ello es erréneo, porque:
Ea. Al abrirse la sesién a las 13:05 horas del dia 23 de marzo, y una vez que la

Secretaria de la Mesa Directiva del Congreso da lectura a {a correspondencia

\w del Diputado /ingel de Jestis Covarrubias Villaverde, integrante de esta
4o 4 Legislatura 65, oficio fechado el 22 de marzo del actual, comunicando su
3 separacion del Grupo Parlamentario al cual pertenece, para incorporarse
RSﬁ:IDAS a la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, es

cuando la diputada Presidenta de la misma, manifiesta:
“Con relacioén a la decision manifestada mediante el escrito presentado por el
Diputado Angel de Jesus C ovarrubias Villaverde, esta Presidencia toma debida
nota para el registro de la integracion de Jas formas por afiliacion partidista
de este Congreso, y S€ comunica al Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica de esta Legislatura, para efectos de lo dispuesto en los articulos 24,
pérrafo 7 y 27 de la Ley que rige el funcionamiento interno de este
Congreso. g |
b. En seguida se da cuenta por el Secretario de la Mesa del Congreso, con la
correspondencia,
"De Ja Fraccidn Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional de esta
Legislatura 65, escrito fechado el 23 de marzo del afio en curso, comunicando
que con fecha 22 de marzo del 2022, dicha Fraccién Parlamentaria acepto la
integracion del Diputado Angel de Jesus C ovarrubias Villaverde, por lo que en
términos del articulo 24, pérrafo 2 de la Ley que rige él funcionamiento
interno de este Congreso, @ partir de esta fecha la Fraccion Parlamentaria se

asume como Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de
N6

la Legislatura 65.

§ En realidad, en el Diario de los Debates solo hay un acta de sesién constitutiva de la Fraccién Parlamentaria del
partido Revolucionario Institucional, suscrita por |a diputada ALEJANDRA CARDENAS CASTILLEJOS y EDGARDO
MELHEM SALINAS del dicho partido politico, consultable en el siguiente enlace:

OCTUBRE-2021 Acta Constitutiva L¥Vv.pdf !congresotamauliDas.gob,mxi
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A lo cual responde también la Presidenta:

“Feta Presidencia toma debida nota para el registro de la integracion de las

formas por afiliacion partidista de este Congreso, y S€ comunica al Presidente de
la Junta de Coordinacion Politica de esta Legislatura, para efectos de lo dispuesto

en Jos articulos 24, parrafo 7y 27 de la Ley que rige e/ funcionamiento interno de

este Congreso.”

Sin embargo, €5 de estimar inconstitucional e ilegal cada uno de los

‘-'f._éronunciamientos declarados por la Diputada Presidenta Imelda Margarita

Sanmiguel Sanchez, integrante del GPPAN, que presidi6 la mesa en esa sesion
plenaria, a partir de considerar al menos tres vertientes, segun se abundara en el

apartado de los conceptos de agravio:

Primero: Porque el articulo 24.7, en relacion con la prevista en el articulo 39.5' de
la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado
de Tamaulipas es inconstitucional, inconvencional e inaplicable al caso concreto,
al desconocer el derecho de la ciudadania a participar en la direccion de los
asuntos publicos parlamentarios por medio de su representante libremente

elegido.

Segundo: L2 renuncia del diputado Angel de Jestis Covarrubias Villaverde al
GPPAN y su readscripcion a la agrupacion del PRI en el legislativo local, asi como
su aceptacion por dicho grupo, es un acto simulado en fraude de ley, cuyo
proposito medular es qué el PRI tenga espuriamente grupo parlamentario, para
pasar asi de dos a tres legisladores, con derecho a voto ponderado en la
JUCOPO, ¥ contabilizar estos a favor del GPPAN en la Junta de Coordinacion

Politica, aunado a los beneficios de ello en términos del articulo 27 de la misma

ley del Congreso.

Tercero: Aun si se asume que la norma del articulo 24.7 de la Ley sobre la

Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas

e B
7 £f articulo 39.5 de |a Ley dispone:
ugj yn diputado s€ separa del grupo parlamentario al que pertenecia en el momento de conformarse las

comisiones, el coordinador de dicho grupo podrd solicitar su sustitucion.”
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fuese plenamente constitucional y convencional (que no lo es), de todas formas,

el procedimiento fue ilegal al dejar de aplicar su contenido, que dispone:
ARTICULO 24.

7.al6. ...

7. Si durante el ejercicio de la Legislatura ocurren modificaciones en la
integracion de los grupos parlamentarios, sus coordinadores haran la

cémum‘:aa‘én pertinente a la Mesa Directiva. Con base en esas comunicaciones,

i~

’g el presidente de la Mesa Directiva llevard el registro del numero de integrantes
“f }J e; de cada grupo parlamentario y sus modificaciones. Dicha informacion se
;; el w mantendrd al dia en forma permanente y servira para los computos que se
H *«‘} realizan por el sistema de voto ponderado.”

,

Ello porque, una cosa serfa modificar la_integracion de un grupo parlamentario,
por causas justificadas, tales como, el fallecimiento, licencia, incapacidad fisica o
mental, inhabilitacién, o ausencia de algun integrante del mismo, que obligue a
sustituirlo legalmente, y otra muy distinta es cuando se trate del cambio de
adscripcion de un legislador inducido por las agrupaciones partidistas de origen
y receptora, para beneficio mutuo pero en perjuicio de la ciudadania y de otro

grupo parlamentario, como es el caso.

Cuarto: Derivado de la aplicacién irregular de la norma del articulo 24.7 de la ley
del Congreso, es que incluso antes de que se concretara la toma de nota por la
Diputada Presidenta de la Mesa y de las consecuencias ilicitas que pretende dar a
ese acto simulado de renuncia, readscripcién y efectos en cuanto a voto
ponderado y constitucion artificiosa de un nuevo grupo parlamentario, el del PRI,
la JUCOPO pretende convalidar a posteriori su propuesta de iniciativa de Punto
de Acuerdo mediante la cual se modifican los puntos de Acuerdo numeros 65-5,
65-10, 65-26 relativos a la integracion de la Comisién Instructora, la Comision
Especial para estudio y posible reforma integral a la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas, las Comisiones Ordinarias y los Comités de la Legislatura

65 del Congreso del Estado de Tamaulipas.

Por lo que, insisto, dicha iniciativa de punto de acuerdo no se puede considerar

como validamente aprobada dado el voto en contra del Grupo parlamentario en
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ese tiempo mayoritario en la JUCOPO, constituyendo asi una infraccion al

procedimiento en cuestion.

Quinto. Tan simulado y apresurado es el acto de separacion del diputado panista
a su grupo parlamentario y su pretendida incorporacion a la fraccion
parlamentaria del PRI, que lo Unico que existe publicado en el Diario de los
Debates, Organo de Difusion de las Sesiones y de los Procedimientos
Parlamentarios del Congreso Libre y Soberano de Tamaulipas, es precisamente el
Acta de Sesién Constitutiva de dicha Fraccién Parlamentaria, pues no les dio

tiempo de modificar la forma de agrupacion partidista de la diputacién del PRI al

interior del Congreso del Estado, como hipotéticamente tendrian que haberlo
hecho segun lo previsto en el articulo 24.1 al 48 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas; si bien, no podrian hacerlo vélidamente, puesto que el contenido del
articulo 24.7 es inconstitucional, en tanto no existen razones fundadas para saltar
de una modalidad de agrupacion partidista a otra distinta a la inicial. En todo
caso, de publicarse la modificacién a, o una nueva, acta de sesién constitutiva del
grupo parlamentario en cuestion, seria una raya mds al tigre, en el concierto de

irregularidades que ese hecho representa.

® Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas:
“Articulo 24.

1. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucién Politica del Estado, los grupos parlamentarios, las
fracciones parlamentarias y las representaciones partidistas constituyen las diversas fermas de agrupacion por
afiliacién partidista hacia el in terior del Congreso del Estado, a traves de las cuales se impulsan los entendimientos
y convergencias para alcanzar acuerdos que permitan el cumplimiento de las funciones constitucionales que
correspondan al Poder Legislativo.

2. El grupo parlamentario se integra por Jo menos con tres diputados y solo habrd uno por cada partido politico que
cuente con legisladores en el Congreso.

3. En la primera sesién ordinaria de cada Legislatura, de conformidad con lo que dispone esta ley, tode grupo
parlamentario entregard a la Secretaria General la documentacion siguiente: a) Acta en la que conste la decision de
sus miembros de constituirse en grupo, con especificacicn del nombre del mismo y la lista de sus integrantes; b) Las
normas acordadas por los miembros del grupo para su funcionamiento interno, segtin dispongan los Estatutos del
partido politico en el que militen, y ¢) Nombre del diputado que haya sido designado como coordinador del grupo
parlarmentario.

4. Los documentos constitutivos de los grupos parlamentarios mencionados en el pdrrafo anterior se publicaran en
un numero especial del Diario de los Debates.
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9. A pesar de que los efectos de la conformacion del Grupo Parlamentario del PRI,
se dieron mucho después de las 13:05 horas, y a partir de la puesta en
conocimiento del Pleno por conducto de la Mesa Directiva del Congreso, ya en el
apartado de Iniciativas del Orden del dia de la sesion del 23 de marzo del 2022,
se presentd al Pleno ilegal iniciativa de Punto de Acuerdo indebidamente a
nombre de la JUCOPO (que habia sesionado a las 9:00 horas), para modificar la
Integracién de las Comisiones Ordinarias y la Comisién Instructora del Congreso

del Estado, asi como la Especial.

%\, "10. En la discusion de la Iniciativa de Punto de Acuerdo para modificar la integracion
de las Comisiones del Congreso del Estado, se propuso la mocion suspensiva’,

# basada en el hecho de que la Iniciativa, no podia ser considerada como una

propuesta formal de la Junta de Coordinacién Politica, debido a la violacion del

ECTORAL procedimiento previsto en el articulo 24 numeral 7 de la Ley sobre la

PStganizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, por lo que la mocion suspensiva fue votada, con 18

votos a favor 16 en contra y 2 abstenciones. De ahi que la Diputada Imelda

% £l contenido de dicha mocién suspensiva fue el siguiente:

“Tiene el uso de la voz Diputado Isidro Vargas.

Diputado Isidro Jesus Vargas Ferndndez. Con permiso de la Mesa Directiva. 50mos testigos hoy nuevamente de
una ilegalidad mds del Grupo Parlamentario de Accién Nacional. El articulo 39 de nuestra ley interna de este
Congreso establece lo siguiente: Las comisiones ordinarias se constituyen normalmente durante el primer mes del
ejercicio de la Legisiatura. Podran tener hasta 8 integrontes y su encargo serd por el término de lo propia
Legislatura. Es clara la ley de este congreso en el numeral 2 de este articulo 39 establece corresponde a la Junta de
Coordinacion Politica proponer al Pleno la integracion de las comisiones tomando en cuenta la pluralidad y el
criterio de proporcionalidad entre la integracién del Pleno y la conformacion de las comisiones y procurard
establece dicha ley que su propuesta incorpore a los diputados pertenecientes a las diversas formas de agrupacion
por afiliacion partidista, de tal suerte que en lo conducente se refleje la proporcion que represente en el Pleno. Y
aqui se dio lectura en la correspondencio de que hay un nuevo grupo parlamentario del PRI, pero para lo que viene
para la proxima Junta de Coordinacién Politica, no ha habido reunién de la Junta de Coordinacién Politica y
pregunto a la Coordinadora del Grupo parlamentario de Morena si voté a favor de este acuerdo. Votd en contra y
la companera independientemente si esta la compafiera o el Diputado Armando, Morena estd en contra y les
recuerdo Grupo Parlamentario de Accion Nacional, Morena tiene el voto ponderado hasta el dia de hoy antes de
esta sesién. Y la ley es clara, sin el voto ponderado las comisiones deben funcionar por toda la Legislatura, si
hubieran querido cambiar las comisiones primero tendrian que haber cambiado la Ley del Congreso e hicieron las
cosas al revss o ilegales a conveniencia de sus jefes politicos para protegerlas de las préximas eventos o noticias
gue va recibir Tamaulipas. Es lamentable que una Legislatura se maneje para proteger a unos cugntos y no legisiar,
y no se esté legislando a favor del pueblo de Tamaulipas y en base a esto, yo solicito Diputada Presidenta en
términos del articulo 104 una mocion suspensiva del presente Acuerdo, puesto que no se tiene el consenso de la
Junta de Coordinacién Politica y por violacion al articulo 39 numeral 1 que las comisiones es por toda la Legislatura.
Es cuanto Diputada Presidenta.”
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Margarita Sanmiguel Sdnchez, Presidenta de la Mesa Directiva, ordend devolver a

la Junta de Coordinacién Politica para los efectos correspondientes.

Una vez concluido el apartado del orden del dia en el punto de Iniciativas, se
procedi6 a desahogar el punto del orden del dia de dictamenes, y es
precisamente en este apartado, que el Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica, solicito a la Diputada Presidenta de la Mesa Directiva un receso de media
hora, para llevar a cabo una sesién de la Junta de Coordinacion Politica, por lo

que la Presidenta de manera unilateral, concede el tiempo solicitado.

A las 14:46 minutos del dia 23 de marzo del 2022, la Diputada Ursula Patricia

Salazar Mojica, fue notificada de la convocatoria a la sesién de la Junta de
Coordinacién Politica, con la Unica finalidad de aprobar de nueva cuenta la
Iniciativa de Punto de Acuerdo para modificar la integracion de las Comisiones

del Congreso del Estado, para presentarla en el Pleno.

UBAS A lrededor de las 15:02 horas la C. Diputada Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez,

14.

15.

Presidenta de la Mesa Directiva, ordena interrumpir el receso y ordena reanudar
la sesidn, en el punto de dictamenes, y <in mediar votacién a favor de que se
modifique el orden del dia y de nueva cuenta se incluya la Iniciativa del Punto de
Acuerdo, dado que como legalmente corresponde, al haber existido una Mocion
Suspensiva, la iniciativa del punto de acuerdo debié incorporarse a la siguiente
sesion ordinaria, para su eventual discusion, se viol6 el procedimiento legislativo

en varias de sus vertientes.

Lejos de ello, la diputada Presidenta de la Mesa Directiva sometié a votacion la
propuesta de Punto de Acuerdo, el cual considero fue aprobado sin mayoria

absoluta, con nimero 65-76.

A fin de comprender el alcance de las modificaciones a la integracion de las
comisiones, inserto a continuacion sendos cuadros comparativos de la comision
instructora, de las ordinarias, y la especial para el Estudio y Posible Reforma
Integral a la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, que contrastan la
composicion previa a la reforma del 23 de marzo con la modificacion
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irregularmente aprobada, de donde se advierte que a Morena le disminuyeron en
nmero e importancia su participacion en dichos érganos parlamentarios, y a la
suscrita también me privaron del derecho al voto en su vertiente de ejercicio y
permanencia en el cargo de representacion politica al despojarme de los cargos

en comisiones, segun se establece a continuacién:

A. Comisién instructora. Comparativo Decretos 65-5 de 21 de octubre // 65-5
Modificado el 23 de marzo.

,,f N
-'}‘:3333{\' '[‘%EO DE ACUERDO No. 65-5 MEDIANTE EL CUAL [PUNTO DE ACUERDO No. 65-76 MEDIANTE EL CUAL

= f% 1 IﬁTEGRA LA COMISION INSTRUCTORA DE LA SE MODIFICAN LOS PUNTOS DE ACUERDO
e "*{v_ LE&SLATURA SESENTA Y CINCO CONSTITUCIONAL INUMEROS 65-5, 65-10, 65-26, RELATIVOS A LA
EL CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS. INTEGRACION DE LA COMISION INSTRUCTORA, LA

ECTORAI (COMISION ESPECIAL PARA ESTUDIO Y POSIBLE
TAMAULIPAS REFORMA INTEGRAL A LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, LAS COMISIONES
ORDINARIAS Y LOS COMITES DE LA LEGISLATURA
65 DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.
ARTICULO PRIMERO. La Comisién Instructora de la  {ARTICULO PRIMERO; La Comision Instructora
Legislatura Sesenta y Cinco Constitucional del quedara integrada de la siguiente manera:

Estado Libre y Soberano de Tamaulipas se integra de

la siguiente manera:
Propietarios PROPIETARIOS

"Dip. Juan Ovidio Garcia Garcia Dip. Félix Fernando Garcia Aguiar

Dip. Humberto Armando Prieto Herrera Dip. Edmundo José Maron Manzur

H 3 K 2 (3 1] 1 {~ f= o San TSI 8] s Ay !‘('JZ’
Dip. Guillermina Magaly Deandar Robinson Dip. Imelda Margarita Sanmiguet Sanche

H Dip. Lui \l’ .‘r‘lG(' 3
D-p Gabriela Regalado Fuentes Dip. Luis Rene Cantu Gaivan

Jip. Felix Fernando Garcia Aguiar Dip. Humberto Armando Prieto Herrera
(E Y] T TA o 1 T
Dip Edmundo losé Maron Manzur s Uan Ovidio Garcia Garcla

e Fom g b g 8 g S Bl oy
il DI FERLE

SUPLENTES
Dip. Marina Edith Ramirez Andrade

Dip. Carlos Fernandez Altamirano

[Suplentes

Dip. Isidro JesUs Vargas Fernandez
Dip. Marco Antonio Gallegos Galvan
Dip. Nancy Ruiz Martinez Dip. Lidia Martinez Lopez
Dip. Nora Gomez Gonzalez

Dip. Guillermina Magaly Deandar Robinson

Dip. Gabriela Regalado Fuentes N

Dip. Ursula Patricia Salazar Mojica

Dip. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez
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’ap, Marina Edith Ramirez Andrade Dip. Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez
Dip. Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez
(Sin correlativo)
|

ARTICULO SEGUNDO. La Comisién Instructora

durara en su encargo el término de ejercicio

lconstitucional de |a Legistatura Sesenta y Cinco del

Congreso del Estado de Tamaulipas. |

vﬂComo se ilustra en el comparativo, la comision instructora, si antes se componia
“con los cuatro primeros integrantes propietarios de MORENA, ahora, tras la
modificacién, sus primeros cuatro integrantes son del GP PAN, incluyendo al

diputado Félix Fernando Garcia Aguiar (que aungue de manera irreguiar,

también acumula el puesto como Presidente de la JUCOPO)y el quinto, y dltimo
de los integrantes propietarios también es panista, aunque haya simulado
abandonar a ese grupo parlamentario para readscribirse a la agrupacion de

diputaciones del PRL

En cambio, el GP MORENA se queda solo con dos diputados integrantes
propietarios en dicha comision, pero ademas, de los cuatro integrantes suplentes
de la comisién instructora que llegamos por el GP Morena, todas y todos fuimos
excluidas, pues tras la modificacion de dicha comisién la diputada Ursula Patricia
Salazar Mojica también fue excluida de su composicion, no obstante que, segun
el articulo segundo del punto de acuerdo primigenio 65-5, la Comision
Instructora duraria en su encargo el término de ejercicio constitucional de la

Legislatura Sesenta y Cinco del Congreso del Estado de Tamaulipas.

La composicién modificada y alterada de la Comisién Instructora es la que mas le
conviene al Gobernador desaforado Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, para
prevenir y blindarse respecto de la eventualidad de algln juicio politico en su

contra.

Por otra parte, el punto de acuerdo 65-76 no dispone una norma igual sobre la
duracion del encargo de los diputados y diputadas integrantes de la comision
instructora, aun cuando el articulo 39 primer parrafo de la Ley Sobre la

Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas,

XX






66002

establece que: "Las comisiones ordinarias se constituyen normalmente durante el

primer mes de ejercicio de la Legislatura, podran tener hasta ocho integrantes y
su encargo serd por el término de la propia Legislatura'.

De ahi que, el Punto de Acuerdo impugnado, aprobado el 23 de marzo de 2022, no
respetd esa disposicion, y se aplico retroactivamente en nuestro perjuicio, con infraccion

al articulo 14 constitucional.

omisién especial para Estudio y Posible Reforma Integral a la Constitucion

litica del Estado de Tamaulipas. Comparativo.

PUNTO DE ACUERDO No. 65-10 mediante el cual se integran las Comisiones

"-I'i’}'(q)rdinarias y la Comisién Especial para estudio y posible reforma integral a la

-Gopstitucion Politica del Estado de Tamaulipas, de la Legislatura 65 del Congreso del
£4t4do Libre y Soberano de Tamaulipas

ARTICULO SEGUNDO. La Comisién Especial para estudio y posible reforma integral a la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, se integra de la siguiente forma:

COMISION ESPECIAL PARA ESTUDIO Y POSIBLE REFORMA INTEGRAL A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

Cargo |Diputado/a |Partido Politico
Presidente/a IDip. Armando Javier Zertuche Zuani MORENA
\ocal Dip. Isidro Jesus Vargas Fernandez [AORENA

‘ocal Dip. Javier Villarreal Teran |MORENA

‘ceal Dip. Juan Vital Roman Martinez MIORENA

PUNTO DE ACUERDO No. 65-76 MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICAN LOS PUNTOS DE
ACUERDO NUMEROS 65-5, 65-10, 65-26, RELATIVOS A LA INTEGRACION DE LA
COMISION INSTRUCTORA, LA COMISION ESPECIAL PARA ESTUDIO Y POSIBLE
REFORMA INTEGRAL A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, LAS
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COMISIONES ORDINARIAS Y LOS COMITES DE LA LEGISLATURA 65 DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO TERCERO. La Comisién Especial para estudio y posible reforma integral a la

Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, se integra de la siguiente forma:

COMISION ESPECIAL PARA ESTUDIO Y POSIBLE REFORMA INTEGRAL A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

PRESIDENTE Dip. Félix Fernando Garcia Aguiar EAN
SECRETARIO [Dip. Javier Villarreal Teran \IORENA
VO - Dip. Carlos Fernandez Altamirano {PAN
~, VOCAE Dip. Armando Javier Zertuche Zuani MORENA
*i‘yOCAL‘Zg Dip. Luis Rene Cantd Galvén PAN
1 %@CAL 1 Dip. Edmundo José Mardn Manzur IPAN
"iﬁCfJ«L ' Dip. Alejandra Cardenas Castillgjos PRI

=t
Como se advierte del comparativo, en la modificacion de la comision especial designan
@@Egpreadente al panista y también Presidente de la JUCOPO, Dip. Felis Fornando

piep=

Garcia Aguiar, antes segrstanio. v pasa & PGPPAN de lener 3ntegrantes, a tonta ton

cuatro; pero tambien, al priva dal cargo de Prasiderce de doha comoion a

Armando Javier Zertuche Zuani, del grupo parlamentario de MORENA, lo relegan al

puesto de vocal en dicha comision.

Asimismo, se advierte que, al comparar ambas integraciones, en la primigenia, MORENA
tenia cuatro integrantes, incluyendo al diputado Presidente de la Comision Instructora,
pero tras la modificacion ahora solo hay dos integrantes de MORENA en la comisién, de
los cuatro que tenfa, habiendo excluido a los otros tres. Eso significa que, ademas
excluyeron de dicha comisién especial a los morenistas Dip. Isidro Jests Vargas

Fernandez y Dip. Juan Vital Roman Martinez.

En cambio, ahora el PAN ademas de contar con cuatro integrantes, incluyendo la

Presidencia, le asignan una vocalia al PRL
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C. Presidencias de comisiones ordinarias de la Legislatura 65 del Congreso del
Estado de Tamaulipas. Comparativo.

PUNTO DE ACUERDO No. 65-10 MEDIANTE EL PUNTO DE ACUERDO No. 65-76 MEDIANTE EL
CUAL SE INTEGRAN LAS COMISIONES CUAL SE MODIFICAN LOS PUNTOS DE ACUERDO
IORDINARIAS Y LA COMISION ESPECIAL PARA INL'JMEROS 65-5, 65-10, 65-26, RELATIVOS A LA
ESTUDIO Y POSIBLE REFORMA INTEGRAL A LA INTEGRACION DE LA COMISION INSTRUCTORA, LA
. CO@.‘,&UCION POLITICA DEL ESTADO DE COMISION ESPECIAL PARA ESTUDIO Y POSIBLE
-tTAMAULIPAS, DE LA LEGISLATURA 65 DEL REFORMA INTEGRAL A LA CONSTITUCION POLITICA
("";{f,DNGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, LAS COMISIONES
M) TFAMAULIPAS. ORDINARIAS Y LOS COMITES DE LA LEGISLATURA
;i'; _‘g 65 DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.
ABRTICULO PRIMERO. Las Comisiones Ordinarias a IARTICULO SEGUNDO. Las Comisiones Ordinarias a
"”“::argo de las tareas de dictamen legislativo, de cargo de las tareas de Dictamen Legislativo, de
informacién y control de la gestién pablica y de informaciéon y control de la gestién publica y de
competencia constitucional, se integran de ia competencia Constitucional estaran integradas de la
siguiente manera: isiguiente manera:
PRESIDENCIAS PRESIDENCIAS
GOBERNACION GOBERNACION
Dip. Eliphaleth Gomez Lozano MORENA Dip. Luis René Cantd Galvan PAN
SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION [SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION
SOCIAL SOCIAL
Dip. Marco Antonio Gallegos Galvan MORENA Dip. Marco Antonio Gallegos Galvan MORENA
FINANZAS, PLANEACION, PRESUPUESTO Y DEUDA FINANZAS, PLANEACION, PRESUPUESTO Y DEUDA
PUBLICA PUBLICA
Dip. Isidro Jests Vargas Ferndndez MORENA Dip. Alejandra Cardenas Castillejos PRI
ADMINISTRACION ADMINISTRACION
Dip. Ursula Patricia Salazar Mojica MORENA Dip. Ursula Patricia Salazar Mojica MORENA
BIENESTAR SOCIAL BIENESTAR SOCIAL
Dip. José Alberto Granados Favila MORENA Dip. Nancy Ruiz Martinez SIN PARTIDO
CULTURA CULTURA
Dip. Gabriela Regalado Fuentes MORENA Dip. Gabriela Regalado Fuentes MORENA
DEPORTE DEPORTE
Dip. Leticia Vargas Alvarez Dip. Leticia Vargas Alvarez
EDUCACION EDUCACION
Dip. Juan Vital Roman Martinez MORENA Dip. Juan Vital Roman Martinez MORENA

XXVI






)

(‘,‘"".-.

oy

INNOVACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA
Dip. Angel de Jesus Covarrubias Villaverde PAN

INNOVACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA
Dip. Angel de JesUs Covarrubias Villaverde PRI'

SALUD

Dip. Casandra Prisilla de los Santos Flores MORENA

SALUD
Dip. Casandra Prisilla de los Santos Flores MORENA

IDESARROLLO URBANO Y PUERTOS
Dip. Consuelo Nayeli Lara Monroy MORENA

DESARROLLO URBANO Y PUERTOS
Dip. Consuelo Nayeli Lara Monroy SIN PARTIDO

DESARROLLO SUSTENTABLE
Dip. Edmundo José Maron Manzur PAN

DESARROLLO SUSTENTABLE
Dip. Javier Villarreal Teran MORENA

COMUNICACIONES, TRANSPORTES Y VIALIDAD
Dip. Sandra Luz Garcia Guajardo PAN

COMUNICACIONES, TRANSPORTES Y VIALIDAD
Dip. Gabriela Regalado Fuentes MORENA

DESARROLLO RURAL

. |Dip. Edgardo Melhem Salinas PRI

DESARROLLO RURAL
Dip. Edgardo Melhem Salinas PRI

"ﬂ:’f;:;ESARROLLo INDUSTRIAL Y COMERCIAL

'533 Myrna Edith Flores Cantd PAN

DESARROLLO INDUSTRIAL Y COMERCIAL
Dip. Juan Ovidio Garcia Garcia MORENA

Jp. Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez
OVIMIENTO CIUDADANO

TURISMO
Dip. Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez
MOVIMIENTO CIUDADANO

TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

' Dip. Guillermina Magaly Deandar Robinson

MORENA

TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Dip. Guillermina Magaly Deandar Robinson
MORENA

JUSTICIA
Dip. Félix Fernando Garcia Aguiar PAN

JUSTICIA
Dip. Félix Fernando Garcia Aguiar PAN

DERECHOS HUMANOS

Dip. Dip. Lidia Martinez L6pez PAN'! 2

DERECHOS HUMANOS
Dip. Lidia Martinez L6pez PAN

IGUALDAD DE GENERO
Dip. Linda Mireya Gonzalez Zufiga PAN

IGUALDAD DE GENERO
Dip. Linda Mireya Gonzalez Zufiga PAN

IASUNTOS FRONTERIZOS Y MIGRATORIOS
Dip. Humberto Armando Prieto Herrera MORENA

ASUNTOS FRONTERIZOS Y MIGRATORIOS
Dip. Humberto Armando Prieto Herrera MORENA

ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
Dip. Marco Antonio Gallegos Galvan MORENA

ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
Dip. Marco Antonio Gallegos Galvan MORENA

RECURSO AGUA

IRECURSO AGUA

1% L a presidencia de la Comisién a cargo del diputado Angel de Jesus Covarrubias Villaverde, del Grupo
parlamentario del PAN hasta la emisién del punto de acuerdo 65-76, quien renuncié a su partido y se adscribio al

Grupo Parlamentario del PRI, en realidad es un fraude de ley,
se estima que se cambid de grupo parlamentario con la anuencia

y es uno de los actos impugnados en este RDC, pues
de ambos partidos politicos para darle mayoria

por voto ponderado a esos partidos en la Junta de Coordinacién Politica.
1 Segtin el Articulo Tercero del Punto de Acuerdo 65-26, publicado el 10 de noviembre en el periédico oficial del

Estado, en cuanto a la Comision de Derechos Humanos, el Diputado Ed

y la Diputada Lidia Martinez L6pez a ser Presidenta.
2 bicha diputada fue electa en el distrito

uninominal 17, con cabecera en Ciudad Mante, pero renuncid y se

adscribi6 al Grupo Parlamentario del PAN, estando sub iudice su situacion segun expediente del recurso de
reconsideraciéon SUP-REC-102/2022, del indice de la Sala Superior

mundo José Marén Manzur pasé a ser Vocal
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Dip. Juan Ovidio Garcia Garcia MORENA Dip. Juan Ovidio Garcia Garcia MORENA |
FOMENTO AL COMERCIO EXTERIOR FOMENTO AL COMERCIO EXTERIOR |
Dip. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez PAN |Dip. Armando Javier Zertuche Zuani MORENA |
NINEZ, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD NINEZ, ADOLESCENCIA 'Y JUVENTUD
Dip. Danya Silvia Arely Aguilar Orozco PAN Dip. Danya Silvia Arely Aguilar Orozco PAN
IDESARROLLO DE ZONAS METROPOLITANAS DESARROLLO DE ZONAS METROPOLITANAS
Dip. Edmundo José Marén Manzur PAN Dip. Edmundo José Marén Manzur PAN
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION ~ [TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PPUBLICA PUBLICA
Dip. Carlos Fernandez Altamirano PAN Dip. Carlos Fernandez Altamirano PAN
PESCA Y ACUACULTURA PESCA Y ACUACULTURA

‘&:E Marina Edith Ramirez Andrade PAN Dip. Marina Edith Ramirez Andrade PAN

NEABMILIA FAMILIA

__jﬁ?Nora Gémez Gonzalez PAN Dip. Nancy Ruiz Martinez SIN PARTIDO
(NFTCORRUPCION Y PARTICIPACION CIUDADANA |ANTICORRUPCION Y PARTICIPACION CIUDADANA

Dip. Myrna Edith Flores Cantu PAN
COHESION SOCIAL
' TRiggAngel de Jests Covarrubias Villaverde PAN IDip. Javier Villarreal Teran MORENA
TAMARNERBIR Y CAMBIO CLIMATICO ENERGIA Y CAMBIO CLIMATICO

‘Dip. Nancy Ruiz Martinez MORENA Dip. Luis René Cantu Galvan PAN
PUNTOS CONSTITUCIONALES IPUNTOS CONSTITUCIONALES
Dip. Javier Villarreal Teran MORENA Dip. Félix Fernando Garcia Aguiar PAN
PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL
Dip. Alejandra Cardenas Castillejos PRI Dip. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez PAN
ASUNTOS MUNICIPALES ASUNTOS MUNICIPALES
Dip. José Brafia Mojica MORENA Dip. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez PAN
ESTUDIOS LEGISLATIVOS ESTUDIOS LEGISLATIVOS
Dip. Isidro Jests Vargas Fernandez MORENA Dip. Félix Fernando Garcia Aguiar PAN
VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO [ESTADO
Dip. Jesus Suarez Mata MORENA Dip. JesUs Suarez Mata MORENA
MEDALLA AL MERITO “LUIS GARCIA DE ARELLANO" [MEDALLA AL MERITO “LUIS GARCIA DE ARELLANO"
Dip. Sandra Luz Garcia Guajardo PAN Dip. Sandra Luz Garcia Guajardo PAN |

En el caso, se excluye a la suscrita Dip. Guillermina Magaly Deandar Robinson
de las 4 (cuatro) Comisiones, de la Comisién de Finanzas; de la Comision de
Finanzas: Comisién de Deporte y Comision de ninez, adolescencia y enviarme
como suplente en la Comisién Instructora, situacién que también constituye una
arbitrariedad y capricho del GP PAN y su aliado PRI, pues asume indebidamente
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el cargo de Presidente de la misma, el diputado Luis René Cantd Galvan, del GP
PAN.

Y si bien conservé la presidencia de dichas Comisiones, no es lo mismo ser
mayoria, que ser ahora absoluta minoria en las mismas, por lo que representa en
términos de acuerdos y del funcionamiento de dicho 6rgano parlamentario.
Aunado a ello, es tal la afectacién a mi Derecho a Ser electo, que fui excluida de

~$ Comisién de Finanzas; de la Comision de Finanzas; Comision de Deporte y

" Comisién de nifiez, adolescencia y enviarme como suplente en la Comision
Instructora, en las cuales se excluyeron a la mayoria de los integrantes de
MORENA solo incluyendo ilegalmente una minoria de integrantes del Grupo
Parlamentario de MORENA, en franca confrontacién a los resultados electorales
del Proceso Ordinario 2020-2021.

Afectaciones tales, o modificaciones que se reflejan de la siguiente forma:

Nombre de Comisicn Cargo al que fui electalo en Octubre Situation Actuat en las Comisiocnes

Comision de Gobernacion Voezl Fuera de la Comison
Comision de Finanzas Voca Fuera de 1a Comison
Comision de Degorte Vocal Fuera de 1a Comison
Comision de Trabaic y seguridad social |presidenta presideta

Comision de nifiez, adolescencia vocal Fuera de la Comison
Comision de Famila Vocal Vocal

Camision Anticorrupcion vocal Vocal

Comision de Energiay Cambio Climatico|Vacal Vocal

Comision Instructora Propictaria Supisnte

En contraste, cinco érganos parlamentarios encabeza el diputado Félix Fernando
Garcia Aguiar, que acapara tanto la Presidencia de la JUCOPO como las
presidencias de las comisiones de Gobernacion, Justicia, Estudios

Legislativos y la Instructora de la Legislatura 65, pues, al hacer uso de manera
irregular de la facultad de proponer la modificacién de las comisiones se

beneficié a si mismo.

En todo caso, es indudable la trascendencia e importancia de la comisién

instructora, que se auto propuso el Presidente de la Junta de Coordinacion
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Poliotica en términos del articulo 37 de la Ley sobre la Organizacion vy
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas:

estd a cargo de las tareas relacionadas con los procedimientos de juicio
politico y de declaracién de procedencia de enjuiciamiento penal previsto
en la Constitucién Politica del Estado y la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado

e debe durar en su ejercicio el término de la Legislatura

o también serd competente para conocer y dictaminar las resoluciones en
materia de juicio politico y de declaracion de procedencia de
enjuiciamiento penal federal que remitan, respectivamente, la Camara de
Senadores o la Camara de Diputados del Congreso de la Union, en
términos de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y

conocera y dictaminara los asuntos de eventual incompatibilidad para el

servicio publico de los diputados al Congreso del Estado

En el escenario actual en que hay un Gobernador desaferado por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, y podria ser sujeto de juicio politico por
violaciones a la Constitucion y por otras causas constitucional y legalmente previstas,
es evidente que el Grupo Parlamentario del PAN pretende blindarlo mediante el
control absoluto de la comision instructora, incluyendo a un supuesto diputado del
PRI, que en realidad es del GPPAN, para asi contar con 5 de sus siete integrantes

propietarios.

La comisién de Puntos Constitucionales, que también preside el diputado panista
Félix Fernando Garcia Aguiar, segin el articulo 36 inciso a) de la Ley del Congreso,
estd a cargo de los asuntos que impliquen adiciones o reformas a la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos o a la Constitucién Politica del Estado.
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La de Estudios Legislativos, en términos del articulo 36, inciso d) tiene a su cargo

contribuir con el anélisis, estudio y dictamen de las iniciativas de caracter legislativo.

La comisién de justicia es una que, en términos del articulo 35 inciso g) de la misma
Ley del Congreso del Estado, son érganos constituidos por el Pleno para instruir y
substanciar las iniciativas y propuestas que se presenten al mismo, mediante la
elaboracién de dictdmenes, informes, opiniones o proyectos de resolucion, con
objeto de contribuir a que el Congreso cumpla con sus atribuciones constitucionales

., Y legales, en esa materia.

EN, Y)a Junta de Coordinacién Politica, conforme a su articulo 31, es el érgano de
v direccion politica del Poder Legislativo y la expresion de la pluralidad del Congreso,

.77 en el cual se impulsan entendimientos y convergencias politicas con las instancias y
@fganos que resulten necesarios para alcanzar acuerdos, a fin de que el Pleno este
bi“¢ondiciones de adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le

corresponden.

Si, ademas, tras la modificacién de las comisiones, mediante el punto de acuerdo
impugnado nimero 65-76, el susodicho diputado Félix F‘eqrﬁaﬁdo Garcia Aguiar es
vocal en la Comisién de Gobernacion, y presidente de‘lq Comisién Especial para
estudio y posible reforma integral a la Constitucion - Politica del Estado de
Tamaulipas, se entiende que es de todas las confianzas e intimo amigo del
Gobernador, que controla a través suyo a las agrupaciones parlamentarias del PRl 'y
del PAN.

En todo caso, de ello se infiere y hace presumir fundadamente que el diputado Feélix
Fernando Garcia Aguiar, concertdé con la diputacion priista y con la diputada
Presidenta panista de la mesa directiva del Congreso, incluso en su propio beneficio,
el fraude de ley, al prestarle al PRI un diputado, el C. Angel de Jesus Covarrubias
Villaverde, para que supuestamente renunciara al GP PAN y se incorporase a la
fraccion del PRI para que, después, ese partido conformara grupo parlamentario (con
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voto ponderado), y a partir de lo cual tuviera una supuesta mayoria absoluta en la
JUCOPO para proponer al Pleno la modificacion de las comisiones ordinarias,

especial e instructora del Congreso del Estado.

Hecho lo cual, eludiendo la eficacia de los principios de proporcionalidad y
pluralidad politica, asi como las garantias de libre expresion de las corrientes
ideoldgicas representadas en el Congreso del Estado, el mismo diputado panista
Félix Fernando Garcia Aguiar saldria cuajado de puestos, y el Gobernador bien

':.?%-Esa es una realidad y el contexto de la aprobacién apresurada, desaseada e
J ;ﬁinconstitucional del Punto de Acuerdo nimero 65-76, porque las presidencias y el
" 4, control de la mayoria en la integracion de las comisiones modificadas, eran
coloquialmente el paste/ a repartirse por quienes impusieron el acuerdo de marras,

T
et |

uLifdego de convertir artificiosamente minorias parlamentarias en supuestas mayorias.

En todo caso, la diferencia de trato es patente, y es un trato desigual, pues mientras el
Presidente de la JUCOPO maniobrd para acaparar cuatro presidencias de comisiéon
aunada a la del érgano de direccién politica del Congreso, a la suscrita, el acuerdo 65-76
me excluyen de la Comisién de Finanzas; de la Comisién de Finanzas; Comision de
Deporte y Comision de nifiez, adolescencia y enviarme como suplente en la Comision

Instructora.

También es importante considerar el nimero de integrantes de diputadas y diputados
de los grupos parlamentarios por cada comisién parlamentaria y en su conjunto, para
establecer cual es el alcance del Punto de Acuerdo impugnado, en relacion a los que

fueron modificados. En los siguientes cuadros comparativos se analiza tal cuestion.

A. Namero de legisladores de la comision instructora por agrupacion partidista en
el Congreso del Estado de Tamaulipas, en el entendido que los y las diputadas
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del PAN y el PRI tienen de hecho una coalicion parlamentaria, pues en casi todos
los asuntos votan juntos, aunque no fueron electos en coalicion el primer

domingo de junio de 2021.

PUNTO DE ACUERDO | Grupo PUNTO DE Grupo Observaciones
No. 65-5" parlamentario ACUERDO No. | mayoritario en | a su integracién
|Aprobado al inicio de| mayoritario en la 65-76" |
la Legislatura. Comisiones
Ndmero de Comision modificadas el Comision
legisladores Instructora 23 de marzo de | instructora
2022.
Nuamero de

legisladores

“PROPIETARIOS MORENA PAN 4 PAN Se le quit6 la
' *"f“ MORENA 4 MORENA 2 mayoria a MORENA
s ,5 PAN 2 PRI 1 para pasar al PAN.
: '_;'-"""}4 PRI 1 Cambiaron la
WAL representacion del
Diputado priista
Edgardo Melhem
Salinas, por un
| legislador panista
recibido a préstamo
en el PRL
El Dip. Angel de
Jesis Covarrubias
Viliaverde, simul6
renunciar al GPPAN
para pasarse al PRI,
de modo que este
partido tuviese

grupo parlamentario

y voto ponderado en|

13 bunto de acuerdo 65-5, mediante el cual se integra |a Comisién Instructora de la Legislatura Sesenta y Cinco
Constitucional del Congreso del Estado de Tamaulipas, publicado el 21 de octubre de 2021 en el periddico oficial
del Estado, visible en el enlace siguiente:
https.:!/po.tamaulipas.gob.mx/wp—comentfuploads;’20213’10}cx|vi-126—211021F,chf

4 bunto de acuerdo No. 65-76, aprobado por el Congreso el 23 de marzo de 2022, es consultable en el enlace:
https:f/www,congresotamauliﬁas.:{ob.m:-(,fParIamentar]omrchivos,"Punr_osAcuerdo;’PuntD%EDde%ZDAcuerdo%t.EO
%2065-76%20%20MODIFICACION%20COMISIONES .odf
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la Junta de
Coordinacién
Politica, lo que
implica asimismo el
control absoluto de
las decisiones de

dicha comision

! [ instructora.
| SUPLENTES MORENA PAN 4 PAN . Sele quitd la
| MORENA4 MORENA 2 | mayoria a
PAN 2
A | MC 1 MORENA para
pasar al PAN.

Como se advierte del comparativo anterior, tras la emision del punto de acuerdo

nUmero 65-76, aprobado en sesién de 23 de marzo, se quita la mayoria al Grupo

Parlamentario de Morena que tenia desde la conformacién inicial de la Comision
instructora del Congreso del Estado de Tamaulipas, para pasar esa mayoria al

Grupo Parlamentario del PAN.

B. Namero de legisladores por comisién ordinaria o especial, y por agrupacion
partidista en el Congreso del Estado de Tamaulipas aprobado al inicio de la
Legislatura 65, frente al modificado en el decreto impugnado, en la

inteliagencia de que los legisladores del PAN y PRI tienen de hecho coalicidn

parlamentaria, pues casi en todos los asuntos votan juntos.

Como se desprende del contenido de las comisiones que aparecen en los
Puntos de Acuerdo que se citan, y estando vigente solo el numero 65-76, a
partir el 23 de marzo de 2022 -aun cuando no se ha publicado en el
periédico oficial del Estado--, en el siguiente cuadro se ilustra el nUmero de
integrantes de cada comisién ordinaria y especial, aunado a establecer qué
forma de agrupacion tiene ahora la mayoria:

COMISIONES PUNTO DE Grupo ' PUNTO DE | Grupo Observaciones
ORDINARIAS ACUERDO No. 65- | parlamentario ACUERDO No. |mayoritario en| a la integracién
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Y ESPECIAL 10" mayoritario en la | 65-76'° la Comisién y |de las comisiones
[ Aprobado al inicio | Comisién y su | Comisiones |su Presidencia I
de la Legislatura. Presidencia modificadas el [
Namero de 23 de marzo de I
legisladores 2022.
Nidmero de
legisladores
GOBERNACION MORENA 4 IMORENA EPAN 4 PAN Se quitd la mayoria
PAN 2 MORENA 1 iy la presidencia a
MC 1 MC 1 MORENAYy se
SIN PARTIDO 1 otorgd al PAN
[SEGURIDAD MORENA 4 MORENA MORENA 3 Aparente Se quitd la mayoria
PUBLICA, PAN 3 PAN 3 empate con 2 MORENA
PREVENCION Y . PRI 1 oresidencia de £l Dip. Angel de
REINSERCION MORENA lests Covarrubias
SOCIAL - \illaverde, simula
i, k‘& estar adscrito al
\ \‘?74 ‘ PRI pero en
e o realidad es del
W) <A
.‘., I:; 'Iﬁ PAN
; : \'-I [ANZAS, MORENA 4 IMORENA PRI 1 PAN con Se quitd a
E%NEAC[ON, PRI 1 PAN 4 presidencia del MORENA la
* IPRESUPUESTO Y MC 1 MORENA 1 PRI mayoria y la
TOJREUDA PUBLICA  PAN 1 MC 1 presidencia de la
AMY ULﬁ:AS Comisidn. Esta se
le dio al PRIy la
[mayoria al PAN
ADMINISTRACION  [MORENA 4 MORENA MORENA 3 IAparente Se quité la mayoria
PAN 3 PAN 3 empate con a MORENA.
PRI 1 presidencia de |En todo caso, el
MORENA PAN y PRI tienen
lesa mayoria en la
comisién, pues
suelen votar juntos
BIENESTAR SOCIAL |MORENA 4 MORENA SIN PARTIDO 1 |A primera vista (Se quité la
PAN 2 PAN 3 ningln Grupo [Presidencia a
PRI 1 MORENA 2 tiene mayoria, [MORENA, al
PRI 1 lcon presidencia [darsela a una
SIN PARTIDO |diputada “sin
lpartido”.

15 bunto de acuerdo No. 65-10, publicado en el periddico oficial del Estado el martes 02 de noviembre de 2021,
consultable en el enlace: https:ﬁpe.tamaulipas.aob.mxfwn—content{up[oadsﬁzoz 1/11/exlvi-130-021121F pdf

6 bunto de acuerdo No. 65-76, aprobadao por el Congrese el 23 de marzo de 2022, es consultable en el enlace:
https://www.congresotamauIipas.9,0b.mx!PariamenLario-fArchivos;’PuntosAcuerdo}PunEo%ZOde‘,’féEDAcuerdo..’"EJZO

942065-76%20%20MODIFICACION%20COMISIONES .pdf
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En todo caso, el
PAN y PRI tienen
mayoria en la
comisién, aunado a
que la diputada
“sin partido” Nancy
Ruiz Martinez,
renuncid a Morena,
iy tenderd a votar
con la mayoria
PAN-PRI

CUk

»
L

F

MORENA 4
PAN 2

MORENA

MORENA 3
PAN 3

|SIN PARTIDO 1

\Aparente
empate

{Con presidencia
de MORENA

;tSe quité la mayorfa
a MORENA.

La diputada
Consuelo Nayeli
Lara Monroy
renuncié a Morena,
y tendera a votar
con el PAN

DEPORTE

MORENA 4
PAN 2
|PRI 1

MORENA

{

MORENA 2

|PAN 3

PRI 1

PAN, con
;_presidencia de
MORENA

Se quitd la mayoria
a MORENA.

En todo caso PAN
y PRI tienen esa
mayoria y votan
juntos casi en todo

asunto

EDUCACION

MORENA 4
PAN 2

MORENA

|

MORENA 3
PAN 3
PRI 1

Aparente
empate con
presidencia de
MORENA

Se quitd la mayoria
a MORENA.

En todo caso, el
PAN y PRI tienen /
mayoria en la
comision, pues
suelen votar juntos

INNOVACION,
CIENCIA Y
TECNOLOGIA

PAN 4
MORENA 3

PAN

PRI 1

PAN 2
MORENA 3
SIN PARTIDO 1

Aparente
mayoria de
MORENA, con
presidencia del
PRI

En todo caso, el
[PAN y PRI, asi
‘lcomo la diputada
“sin partido” tienen
mayoria en la
comisién y votan
juntos casi en todo

asunto.

SALUD

MORENA 4
PAN 2
PRI 1

MORENA

MORENA 1
PAN 4
PRI 1

SIN PARTIDO 1

PAN, con
presidencia de
MORENA

Se quitd la mayoria
y la presidencia a
MORENA y se le
dio al PAN.
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A esa mayoria

panista en la

comision se
sumaria el PRIy la
diputada "sin
partido” que
renunci6 MORENA |
DESARROLLO MORENA 4 MORENA SIN PARTIDO 1 MORENA, con [Se quité la |
[URBANO Y PUERTOS|PAN 2 MORENA 4 presidencia SIN |presidencia a
PRI 1 PAN 2 PARTIDO MORENA y se le
dio a una diputada
'sin partido”
DESARROLLO PAN 3 Aparente empate. | [MORENA 3 MORENA Se quité la
suU E MORENA 3 Con presidencia PAN 2 presidencia al PAN,
‘:‘ ! PRI 1 del PAN PRI 1 pero las decisiones
% podrian empatarse
| 9, v en la Comision, ya
!’l que PAN y PRI
! suelen votar juntos
4 [LOMUNICACIONES, [PAN 2 MORENA 1f\/IORENA 2 PAN, con Se quitd la mayorfa
TRANSPORTES Y MORENA 3 Con presidencia PAN 3 presidencia de |a MORENAy se le
\VIALIDAD PRI 1 del PAN PRI 1 MORENA dio al PAN.
I MC 1 MC 1 Se quitd la .
presidencia al PAN i
y se ledioa
MORENA.
En todo caso, el
PAN y PRI suelen
ivotar juntos
DESARROLLO RURALPRI 1 Aparente empate. | |PRI1 PAN, con Se quité la mayoria
MORENA 3 Con presidencia PAN 3 presidencia del a MORENAy se |e
PAN 3 del PRI SIN PARTIDO 1 |PRI dio al PAN.
MORENA 1 En todo caso, el
PAN y PRI suelen
votar juntos
DESARROLLO PAN 4 PAN MORENA 2 PAN, con Se quito la
INDUSTRIAL Y MORENA 3 PAN 3 presidencia de |oresidencia al PAN
COMERCIAL PRI 1 MORENA y se le dio a
MC 1 MORENA.
En todo caso, el
PAN y PRI suelen
votar juntos
TURISMO MC 1 MORENA MC 1 Empate Se quitd ta mayoria
MORENA 4 Con presidencia de; [MORENA 3 3 MORENA.
PRI 1 MmC PAN 3 La mayoria podria
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PAN 1

depender del
diputado
presidente

TRABAIOY

g

P

—

SEGURIDAD SOCIAL

MORENA 4
PAN 2
PRI 1

MORENA

MORENA 2
PAN 3

SIN PARTIDO 1
PRI 1

PAN
Con presidencia
de MORENA

Se quitd la mayoria
a MORENA.

En todo caso, el
PAN y PRI suelen
votar juntos,
aunado a que la
diputada “sin
partido” Nancy
Ruiz Martinez,
renuncic a
WMORENA y podria
sumarse a la
mayaria

1'\ : - }
y JLllﬁ*I‘ICLﬁ\

PAN 3
MORENA 4

MORENA
Con presidencia
del PAN

PAN 4
MORENA 3

PAN

Se quitd la mayoria
2 MORENA al
idarsela al PAN

DERECHOS
FI_UMANOS

PAN 3
MORENA 3

Empate
Con presidencia
del PAN

PAN 3
MORENA.2
SIN PARTIDO 1
PRI 1

PAN

Se le dio mayoria
al PAN.

En todo caso, el
PAN y PRI suelen
votar juntos,
aunado a que la
diputada “sin
partido” Nancy
Ruiz Martinez,
renuncio a
MORENA y podria
sumarse a la
mayoria

IGUALDAD DE
GENERO

PAN 3
MORENA 3
PRI 1

Empate
Con presidencia
del PAN

PAN 4
PRI 1
SIN PARTIDO 2

PAN

Se excluy6
totalmente a
MORENA.

Se dio mayoria al
PAN.

En todo caso, el
PAN y PRI suelen
votar juntos, y las
diputadas “sin
partido” podrian
sumarse a esa

mayoria

ASUNTOS

MORENA 4

MORENA

MORENA 2

PAN

Se quitd la mayoria
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FRONTERIZOS Y PAN 2 EPAN 4 Con presidencialy la presidencia a |
MIGRATORIOS PRI 1 PRI 1 de MORENA  IMORENA, al
déarsela al PAN.
En todo caso, el
PAN y PRI suelen

L/otarjuntos
IATENCION A MORENA 4 MORENA MORENA 2 PAN Se quitd la mayoria
[GRUPOS PAN 3 PAN 4 Con presidenciala MORENA, al
VULNERABLES PRI 1 de MORENA  |darsela al PAN.

En todo caso, el
PAN y PRI suelen

[ votar juntos
RECURSO AGUA MORENA 4 MORENA MORENA 1 PAN Se quitéd la mayoria
MC 1 MC 1 Con presidenciala MORENA, al
PRI 1 PAN 3 de MORENA  [darsela al PAN.
PAN 1 PRI 1 En todo caso, el
PAN y PRI suelen
votar juntos
PAN 3 MORENA MORENA 4 MORENA [Se quité la mayoria
MORENA 4 Con presidencia PAN 1" ly la presidencia al
e del PAN PRI 1 PAN, al darsela a
E4 i SIN PARTIDO 1 MORENA.
ST ININEZ, PAN 4 PAN PAN 3 Aparente En todo caso, el
WSIADOLBSEENCIAY  [MORENA 3 MORENA 3 empate, con ]:PAN y PRI tienen
HUVENTUD PRI1 presidencia del |mayoria en la
PAN comisién, pues
suelen votar
juntos.
El Dip. “del PRT",

Angel de Jesus
Covarrubias
Villaverde, simuld
renunciar al PAN, y
<e adscribio al PRI,
para que el ese
partido tuviera
Grupo
Parlamentario,
voto ponderadoy,
de esa forma,
hacer mayoria en
la Junta de
Coordinacion
Palitica.

DESARROLLODE  PAN4 PAN PAN 3 Aparente Lz diputada “sin
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ZONAS MORENA 3 MORENA 3 empate, con  |partido”, Nancy ‘
METROPOLITANAS SIN PARTIDO 1 [presidencia del [Ruiz Martinez, que |
[.PAN renuncio a |
[MORENA, podria
votar con el PAN
TRANSPARENCIAY [PAN 4 PAN PAN 4 PAN
ACCESO A LA IMORENA 3 MORENA 3
INFORMACION
PUBLICA l
PESCAY PAN 4 PAN PAN 3 Aparente La diputada “sin
ACUACULTURA MORENA 3 MORENA 3 empate, con partido”, podria
SIN PARTIDO 1 |presidencia del sumarse al voto del
PAN PAN
PAN 4 PAN SIN PARTIDO 1 |Aparente Se quitd la mayoria
MORENA 3 MORENA 3 empate, con  [al PAN.
PAN 3 presidencia Se quitd la
"SIN PARTIDO" |presidencia al PAN,
al darsela a la
diputada "sin
partido”.
AL La diputada “sin
ULIPA partido”, Nancy
Ruiz Martinez,
podria sumarse al
voto del PAN, pues
renuncio a
MORENA
ANTICORRUPCION Y MORENA 4 MORENA PAN 3 Aparente Se quitd la mayoria
PARTICIPACION PAN 3 MORENA 3 empate, con |y la presidencia a
CIUDADANA PRI 1 presidencia del [MORENA.
PAN La presidencia i,
pasé al PAN.
En todo caso, el
PAN y PRI suelen
votar juntosy
podrian hacer
mayoria
COHESION SOCIAL [PAN 4 PAN MORENA 4 MORENA Se quitd la mayoria
MORENA 3 PAN 3 y la presidencia al
PAN Yy se le dio a
MORENA.
ENERGIA Y CAMBIO [MORENA 3 Empate PAN 1 MORENA Se le dio la
CLIMATICO PRI 1 PRI 1 Con presidenciajmayoria a
PAN 3 MORENA 4 del PAN MORENA, pero la

presidencia al PAM'
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|EUNTOS MORENA 4 MORENA PPAN 4 PAN Le quitaron a
CONSTITUCIONALES PAN 3 MORENA 3 MORENA la
presidenciay la
mayoria de la
comision, y se la
dieron al PAN.
PATRIMONIO PRI 1 IAparente empate PAN 4 PAN Se le quité la
ESTATALY MORENA 3 Con presidencia PRI 1 presidencia al PRIy
MUNICIPAL PAN 3 del PRI MORENA 2 se le dieron al PAN,
v al PAN le dieron
también la mayoria
| de la comision
ASUNTCS MORENA 4 MORENA PAN 4 PAN |Le quitaron a
AMUNICIPALES PAN 2 MORENA 1 MORENA la
C PRI 1 SIN PARTIDO 1 presidencia y la
N\ Z PRI 1 mayoria de |
W\ & y. b ela
I ye comisidn, y se la
= '] N dieron al PAN.
"L ESHIDIOS MORENA 4 MORENA PAN 4 PAN Le quitaron a
LEGISLATIVOS PAN 3 MORENA 3 MORENA la
18 presidencia y la
J mayoria de la
comisién, y se la
dieron al PAN.
WVIGILANCIA DE LA MORENA 4 MORENA MORENA 2 PAN Le quitaron a
AUDITORIA PRI 1 PAN 4 Con presidenciaMORENA la
SUPERIOR DEL PAN 2 PRI 1 'de MORENA  |mayoria de la
ESTADO comision, y se la
dieron al PAN.
En todo caso, el
PAN y PRI tienen
mayoria en la
lcomision, pues
suelen votar juntos
MEDALLA AL PAN 4 PAN PAN 3 Aparente En todo caso, el
MERITO “LUIS MORENA 3 MORENA 3 empate, con  [PAN y PRI tienen
GARCIA DE PRI 1 bresidencia del [mayoria en la
ARELLANO” PAN lcomision, pues
| suelen votar juntos
Especial para estudioMORENA 4 MORENA PAN 4 PAN Le quitaron a
y posible reforma  PAN 3 MORENA 2 MORENA la
integral a la PRI 1 presidencia de y la
Constitucion Politica mayoria de |a
de| Estado de comision, y se la
Tamaulipas dieron al PAN. |
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Como se desprende del comparativo anterior, entre la aprobacién inicial de las
Comisiones ordinarias y especial, relacionas en el punto de acuerdo 65-10 de 02 de
noviembre de 2021 y sus modificaciones a traves del impugnado punto de acuerdo 65-
76 aprobado por el Pleno del Congreso el 23 de marzo de este afo, pueden
considerarse las siguientes conclusiones que también asiento en dos cuadros

comparativos:

bunto de acuerdo 65-10, publicado en el |Al modificarse la integracién segun el punto de
y@ficial de fecha 02 de noviembre, se acuerdo 65-76, le quitaron a MORENA esa
' MAYORIA en las comisiones:

1. Gobernacién (al darsela al PAN), 2. Seguridad

"r - adaptauon Socual 3. Finanzas, PIaneacnon Publica, Prevencién y Readaptacién Social (que

“% Presupuesto y Deuda Publica, 4. Administracion, 5. queda empatada, pero con el panista que se

E fjl'Bzenestar Social, 6. Cultura, 7. Deporte, 8. Educacion, adscribié al PRI, tendra el PAN mayoria), 3. Finanzas,|
..9. Salud, 10. Desarrollo Urbano y Puertos, 11. Planeacion, Presupuesto y Deuda Publica (al

Turismo, 12. Trabajo y Seguridad Social, 13. Justicia, darsela al PAN), 4. Administraciéon (que queda
14. Asuntos Fronterizos y Migratorios, 15. Atencion aempatada, pero con el PRI, tendra mayoria el PAN
Grupos Vulnerables, 16. Recurso Agua, 17. Eomento |junto a ese partido), 5. Bienestar Social (al darsela al

al Comercio Exterior, 18. Anticorrupcion y PAN, al PRIy a una diputada “sin partido”), 6.
Participacion Ciudadana, 19. Puntos Cultura (que queda empatada, pero con una
Constitucionales, 20. Asuntos Municipales, 21. diputada “sin partido” tendria el PAN mayoria), 7.

Estudios Legislativos, 22. Vigilancia de la Auditoria |Deporte (al darsela al PAN, que con el PRI podria
Superior del Estado, y 23. Especial para Estudio y alcanzar la mayoria), 8. Educacién (que queda
Posible Reforma Integral a la Constitucion Politica empatada, pero con el PR, tendré mayoria el PAN
del Estado de Tamaulipas. junto a ese partido), 9. Salud (al darsela al PAN), 10.
Turismo (que queda empatada), 11. Trabajoy
Seguridad Social (al darsela al PAN 'y a su aliado
PRI), 12. Justicia (al darsela al PAN), 13. Asuntos
Fronterizos y Migratorios (al dérsela al PAN), 14.
Atencién a Grupos Vulnerables (al darsela al PAN),
15, Recurso Agua (al darsela al PAN, y su aliado
PRI), 16. Anticorrupcién y Participacion Ciudadana
(al darsela al PAN, y su aliado PRI), 17. Puntos
Constitucionales (al darsela al PAN), Asuntos
|Municipales (al darsela al PAN), 18. Estudios J
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Legislativos (al darsela al PAN), 19. Vigilancia de la '
Auditoria Superior del Estado (al darsela al PAN), y
20. Especial para Estudio y Posible Reforma
Integral a la Constitucién Politica del Estado de

amaulipas (al darsela al PAN)

Eegﬂn el punto de acuerdo primigenio 65-10, de 02 Al modificarse la integracion segin el punto de
de noviembre, serian presididas por diputados y acuerdo 65-76, le quitaron a MORENA las
diputadas del Grupo Parlamentario de MORENA, las presidencias de las comisiones:

2s comisiones:

“{»[1. Go '_ acién, 2. Seguridad Publica, Prevencion y 1 Gobernacién (al darsela al PAN), II. Finanzas,

adapfgcion Social, 3. Finanzas, Planeacion, Planeacion, Presupuesto y Deuda Publica (al darsela

) Qaesupuésto y Deuda Piblica, 4. Administracion, 5. al PR), 1IL Bienestar Social (al dérsela a una diputada

: . J ﬁénestar Social, 6. Cultura, 7. Deporte, 8. "sin partido”), IV. Desarrollo Urbano y Puertos (al
-'—L{-'“;"‘"‘aﬁi%’ducacién, 9. Salud, 10. Desarrollo Urbano y darsela a una diputada “sin partido”), V. Energia y/
£%" puertos, 11. Trabajo y Seguridad Social, 12. Asuntos Cambio Climético (al darsela al PAN), VL. Puntos
JFronterizos y Migratorios, 13. Atencion a Grupos Constitucionales (al darsela al PAN), VIL. Asuntos
\ulhefables, 14. Recurso Agua, 15. Anticorrupciony Municipales (al darsela al PAN), VIIL Estudios
Participacién Ciudadana, 16. Energia y Cambio Legislativos (al darsela al PAN), y IX. Especial para
Climatico. 17. Puntos Constitucionales, 18. Estudio y Posible Reforma Integral a la Constitucion

Asuntos Municipales, 19. Estudios Legislativos, 20.| Politica del Estado de Tamaulipas (al darsela al PAN)
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, y 27.
Especial para Estudio y Posible Reforma Integral a la

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.

En ese contexto, las modificaciones a la integracion y presidencias de las comisiones
ordinarias y especial referidas en los puntos de acuerdo que se han sefalado, implica
que al Grupo Parlamentario de Morena le despojaron de la mayoria en 20 de las 21
comisiones en las que tenfa mayoria, y le quitaron a MORENA 9 Presidencias de
comisiones, entre ellas las mas importantes; pues en la sesién irregular de fecha 23 de
marzo de este afio, y mediante un procedimiento viciado por los actos y omisiones
reclamados de los érganos parlamentarios sefialados como autoridades responsables,
se reconfiguré la composicion de los érganos colegiados encargados, segun el articulo
35 de la Ley sobre la a Organizaciony Funcionamiento Internos del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, de instruir y substanciar las iniciativas y propuestas que

se presenten al mismo, mediante la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones O
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proyectos de resolucion, con objeto de contribuir a que el Congreso cumpla con sus

atribuciones constitucionales y legales.

Situacién que me causa agravio, en los términos que también aduciré en el apartado
siguiente de este medio de impugnacion, pues en contraste, con el punto de acuerdo
de 23 de marzo de este afio, el PAN toma control absoluto de estos drganos colegiados,

ya sea por si mismo, o en alianza con el PRI'y alguna diputada “sin partido”.

g

n__":_l__':?rE.“O es b respeto al principio de proporcionalidad y al pluralismo politico representado

\pOr las corrientes ideolégicas que deben poder expresarse libremente en el Congreso
_;.““d(%' Estado de Tamaulipas, segun se aducira en el apartado de agravios.

x* Ay
_..JI'

Ademas, en lo particular, me agravia el hecho de que, al emitirse el punto de acuerdo
65776, de modificacion de las comisiones, se me haya excluido de la Comision de
Finanzas; de la Comisién de Finanzas; Comision de Deporte y Comisiéon de nifez,
adolescencia y enviarme como suplente en la Comision Instructora, aunado al hecho de
que, en esta, se haya arrebatado a MORENA la mayoria que originalmente tuvo al
otorgarla al GP PAN aliado al PRI, al formar parte de esta el renunciado diputado
panista Angel de Jesus Covarrubias Villaverde, evidentemente afecta mis derechos
politico electorales en su vertiente de ejercicio del cargo, porque el PAN tendria en esa

comision mas de las dos terceras partes de sus integrantes.

Incluso la emision del Punto de Acuerdo 65-76 lesiona los derechos politicos de la
ciudadania, de participar en la direccion de los asuntos publicos por medio del
suscrita representante popular, en abierta transgresion al derecho humano
reconocido en el articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
pues fui electo a tales efectos, y el acto reclamado me limita en forma inadmisible la
facultad de integrar y fungir en nombre también de la ciudadania que votd por miy por
Morena en la jornada electoral del primer domingo de junio de 2021, en los términos
que aduciré en el apartado de conceptos de agravio del presente medio de
impugnacion.
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16.En razén de que los actos y omisiones reclamadas agravian a la suscrita
ciudadana diputada y a la ciudadania que represento en el Congreso del Estado,
me veo en la necesidad de promover este medio de impugnacion a efecto de
que ese Tribunal Electoral del Estado se pronuncie al respecto en el sentido de
declarar inconstitucional e inconvencional el contenido normativo del articulo
24.7 de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del
Estado de Tamaulipas, y por consecuencia, igual lo son dichos actos y omisiones,

con independencia de su ilegalidad, por las razones que expreso en el siguiente

24 --‘"ﬁpar’tado‘

A,SImlSI’T'ICl <olicito la intervencién de ese Tribunal Electoral del Estado, a efecto de que
hé‘ga cesar las irregularidades combatidas en este medio de impugnacion, y deje sin
'__-:e’fectos ol Punto de Acuerdo 65-76, aprobado por el Pleno del 6rgano legislativo estatal

en sesion plblica de 23 de marzo de 2022.

Los hechos narrados con antelacion causan al justiciable y a las'y los ciudadanos por mi

representados en el Congreso del Estado de Tamaulipas, los siguientes

AGRAVIOS-

PRIMERO.
Readscripcion en FRAUDE DE LEY Y DESViO DE PODER.

Al tomar nota la Diputada Presidenta de la Mesa Directiva de los comunicados del
diputado panista ANGEL DE JESUS COVARRUBIAS VILLAVERDE, quien se separd de su
grupo parlamentario para incorporarse a la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, y de esta agrupacion partidista, que lo admitié como parte
de dicho grupo, toda vez que la toma de nota fue “para el registro de la integracion de
las formas por afiliacion partidista de/ Congreso’, y su comunicacion al Presidente de la
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Junta de Coordinacién Politica, “para efectos de /o dispuesto en los articulos 24, parrafo

7y 27 de la Ley que rige el funcionamiento interno de este Congreso.”

Preceptos violados. Articulos 14 parrafo segundo, 16 primer pérrafo, 39, 40, 41 base [,
115 primer pérrafo, 116 parrafo segundoy 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién a los preceptos 1, 2, 23 y 29 de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos.

Eonceptos de agravio.

Eﬁ efecto, el acto reclamado, consistente en la simulacién de renuncia y readscripcion
- 84| diputado panista ANGEL DE JESUS COVARRUBIAS VILLAVERDE, quien se separo de
Ry grupo parlamentario para incorporarse a la fraccion parlamentaria del Partido
Revbl_ucjonario Institucional, y de esta agrupacion partidista, que o admitié como parte

de dicho grupo, toda vez que la toma de nota fue "para el registro de la integracion de

las formas por afiliacion partidista del Congreso, asi como la toma de nota y
determinacién de la diputada presidenta de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso

del Estado, emitidas en sesion de fecha 23 de marzo del afio en curso, agravia a la parte
justiciable, porque, bajo apariencia de legalidad, y aplicando la ley, pero infringiendo su
espiritu, configura un fraude de ley y desvio de poder en el contexto de los actos y

omisiones reclamadas.

Ello es asi, no solo porque, siendo panista, con su comunicacion a la Mesa Directiva,
leida en el punto de correspondencia de la sesidn referida, en apariencia obtuvo
legalmente su incorporacién a la fraccion partidista del PRI en el Congreso local, y la
conversién de ese partido en grupo parlamentario al tenor de lo establecido en los
articulos 40 de la constituciéon local, y 242 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, pues
este Gltimo precepto dispone que, "£/ grupo parlamentario se integra por lo menos con
tres diputados y solo habré uno por cada partido politico que cuente con legisladores

en el Congreso.", sino que ademas, conforme al articulo 24.6, el coordinador de cada

XLVI



_ TRIBUNAL
DELESTADO |

re
3



=

000047

grupo parlamentario participa con voz y voto en la Junta de Coordinacién Politica, en

tanto que, en contraste, el articulo 25 de la misma Ley del Congreso dispone:
ARTICULO 25.

1. La fraccion parlamentaria se integra con dos diputados y solo habré una por cada partido
politico que cuente con ese ndmero de legisladores.

2 para su constitucion las fracciones parlamentarias, observaran en lo conducente Jas

disposiciones inherentes a los grupos parlamentarios establecidas en el articulo que antecede.

3 Uno de los dos diputados que integran la fraccion parlamentaria, participard con la
f';%:;'representaabn de la misma en la integracion de la Junta de Coordinacion Politica, Unicamente

“gon voz.

s

}

Ese truco empleado por el legislador panista, seguramente en concierto con el
Coordinador del PAN y el Presidente de la JUCOPO, asi como con la Presidencia de la
Mesa Directiva del Congreso, derivé en la determinacién unilateral de esta, al recibir la
Sofftinicacion del diputado panista ANGEL DE JESUS COVARRUBIAS VILLAVERDE, y de
la Fracciéon Parlamentaria del PRI, que consisti en tomar nota, al decir que ello era "para
el registro de la integracion de las formas por afiliacion partidista de este Congreso” de
la aparente defeccion del multicitado legislador al GPPAN, y "para efectos de o
dispuesto en los articulos 24, parrafo 7y 27 de la Ley que rige e/ fuqc/onam/em‘o interno

de este Congreso.", cuyo texto dice:

"Si durante el ejercicio de la Legislatura ocurren.modificaciones en la integracion
de los grupos parlamentarios, sus coordinadores hardn la comunicacion
pertinente a la Mesa Directiva. Con base en esas comunicaciones, €l presidente
de |a Mesa Directiva llevara el registro del nimero de integrantes de cada grupo
parlamentario y sus modificaciones. Dicha informacién se mantendra al dia en
forma permanente y servira para los cémputos que se realizan por él sistema de

voto ponderado.”

Con independencia de que la ilegalidad del procedimiento respectivo se aducira en el

siguiente concepto de agravio, en este se considera evidente que la finalidad de la
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“Cgierto es que, mediante la aplicacion del reiterado articulo 24.7 de la Ley que rige el

<
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maniobra efectuada por el susodicho diputado panista, hoy supuestamente tricolor, sin
ser realmente del PR, ha sido en todo momento engafiar a otros operadores juridicos y
tratar de justificar su decisién en términos politicos, porque ni siquiera juridicamente lo

puede justificar.

En ese contexto, si bien pretende eludir la adecuada expresion de las corrientes
ideolégicas representadas en el Congreso del Estado tras los comicios del primer
domingo de junio de 2021, en que ANGEL DE JESUS no hace honor a su nombre pues,
habiehdo resultado electo para integrar la fraccion panista en la Legislatura actual, lo

“fghcionamiento interno del Congreso local, ahora intenta cambiar de afiliacidn partidista
- 'nilgrando a la fraccion del PRI, con el Gnico objeto de que esa situacion produzca como
"4 ¢onsecuencia la conversién de esa forma de agrupacion partidaria en un Grupo

Parlamentario.

Lo que sin duda servira, por medio de la alianza de su partido verdadero (el PAN) sumar
los votos ponderados para tomar decisiones por una mayoria artificiosa en sede de la
JUCOPO, y asi, a la postre y por el resto de la Legislatura poder ejercer las atribuciones
que dicho érgano tiene conforme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley sobre la
Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, como acontecio en el
caso de la aprobacién en ese 6rgano parlamentario de la iniciativa de Punto de Acuerdo
MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICAN LOS PUNTOS DE ACUERDO NUMEROS 65-5, 65-10,
65-26, RELATIVOS A LA INTEGRACION DE LA COMISION INSTRUCTORA, LA COMISION
ESPECIAL PARA ESTUDIO Y POSIBLE REFORMA INTEGRAL A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, LAS COMISIONES ORDINARIAS Y LOS
COMITES DE LA LEGISLATURA 65 DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS,
aprobado el 23 de marzo de este afio en el Pleno del Congreso de Tamaulipas, como
acuerdo 65-76, y asi arrebatarle a MORENA, tanto el GPPAN por si, como aliado al
supuesto GPPRI, la mayoria de las comisiones ordinarias, especial e instructora, para

controlar las decisiones en esos érganos colegiados electorales.
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Desde luego que eso trastoca el principio de republica democratica y representativa
establecido en el articulo 40 de la Carta Magna, asi como el enunciado normativo del
articulo 115 parrafo primero de la Constitucion federal que sefala que "Los estados
adoptaran, para su régimen interior, /a forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, ..", pues los grupos parlamentarios en
términos del articulo 70 tercer parrafo de la misma Constitucion, y en funcién de lo
previsto en las normas del segundo parrafo del articulo 116 de la misma Ley Suprema
de la Unién, en relacion al contenido del articulo 40 de la Constitucion tamaulipeca, es

la Laj que determina “.. las formas y procedimientos para la agrupacion de los

L. diputados, segiin su afiliacién de partido, a efecto de garantizar la libre expresion

N "'"d_e Jas éorrientes ideoldgicas representadas en la Camara de Diputados.”

““pues bien, a sabiendas que constitucionalmente hay reserva de la ley del Congreso, y
-é_ﬁﬁr}(‘-;_‘_\otras cosas, esta contempla los érganos de direccién politica (JUCOPO), de
direccion parlamentaria (MESA DIRECTIVA y PRESIDENCIA, etc.) y el establecimiento de
comisiones (ordinarias, especiales, instructora) para la instruccién de los asuntos que
corresponde resolver al Pleno, es que por una parte, sus titulares y el diputado ANGEL
DE JESUS COVARRUBIAS VILLAVERDE simularon, bajo apariencia de :Iegalidad pero en
fraude de ley y desvio de poder, una supuesta readscripcion de este legislador a una
Fraccion parlamentaria diversa, es decir, del GPPAN a la fraccion del PRI, con el objeto
de eludir el requisito previsto en el articulo 24.2"7 de la Ley del Congreso invocada, y asi
obtener los beneficios del voto ponderado que sefiala prima facie el articulo 24.7 de la
misma ley, y de la conformacion aparente de un grupo parlamentario con tres
diputaciones no logradas por el PRI en la eleccion constitucional de diputados del
primer domingo de junio de 2021, segun revelan las sentencias de las Salas del tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a que se ha hecho referencia en el

apartado de "HECHOS" de la presente demanda.

17 | articulo 24.2 eludido dice: “El grupo parlamentario se integra por lo menos con tres diputados y solo habrd uno
por cada partido politico que cuente con legisladores en el Congreso.” La ley que rige la organizaciény el
Funcionamiento Internos del Congreso no dice que se los puedan prestar simulando una renuncia e incorporacion
o trasvase de un partido a otro.
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De todo esto, se ha de concluir que, en realidad el mas favorecido'® con tal simulacién
es el GPPAN que, como se ha establecido en los antecedentes, previo a la sesion del
Pleno del Congreso celebrada el dia 23 de marzo de 2021, era minoria en el citado
érgano de direccién parlamentaria, y en consecuencia no podia legalmente, aunque lo
hizo asi en el caso concreto, proponer el punto de acuerdo que, a la postre, se aprobd
con el nimero 65-76, pues ademas de lo ilegal del procedimiento segun lo aducido en
otro de los conceptos de agravio, esa atribucion solo corresponde a la mayoria de voto
ponderado en la JUCOPO, segun resefian estos preceptos de la Ley del Congreso:

o
"m% TICULO 31.

4
7. e Junta de Coordinacion Politica es el érgano de direccién politica del Poder Legisiativo y la

expafesfo’n de la pluralidad del Congreso.

2 En Ja Junta de Coordinacion Politica se impulsan entendimientos y convergencias politicas con
las instancias y 6rganos que resulten necesarios para alcanzar acuerdos, a fin de que el Pleno esté

eri condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le corresponden.”

“ARTICULO 32.
1. Son atribuciones de la Junta de C oordinacion Politica:

()

¢) Proponer al Pleno la integracion de las comisiones ordinarias, de comités o de comisiones

especiales, con el sefialamiento de la conformacion de sus respectivas mesas directivas;

(i)

f) Establecer la integracién del orden del dia de las sesiones, asi como proponer las formas que
sequirdn los debates, discusiones y deliberaciones. Para el ejercicio de esta atribucion se podra

invitar al Presidente de la Mesa Directiva a participar en la reunion de la funta,

()

*E 5in soslayar que también fue directamente favorecido el diputado panista Félix Fernando Garcia Aguiar, que se
auto propuso en el punto de scuerdo 65-76, de modificaciones a las camisiones, en cuatro presidencias de
comisién pero de las mas relevantes (Instructora, Justicia, Estudios Legislativos 'y Especial), ademas del cargo de
presidente de la Junta de Coordinacion Politica del Congreso que adquiri apenas el 09 de marzo.
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ARTICULO 33.

(.)

2. la Junta adoptaré sus decisiones por mayoria absoluta mediante el sistema de voto ponderado,
en el cual los respectivos coordinadores representardn tantos votos como integrantes tenga su

grupo parlamentario.

()

__4RTICULO 109.
ﬂ.f,g_!

4
4. Pgra efectos de la votacién se entendera por:

a) Mayoria simple de votos, la emitida por la mitad més uno de fos Diputados presentes;

b) Mayoria relativa de votos, la emitida por la mitad mas uno de los Diputados que integran la

ORA Legislatura,

¢) Mayoria absoluta de votos, /a emitida por las dos terceras partes de los Diputados presentes;

Y

d) Mayoria calificada de votos, /a emitida por las dos terceras partes de los Diputados gue

integran la Legislatura.”

Por lo cual, tanto la Junta de Coordinacién Politica como la Presidenta de la Mesa
Directiva del Pleno del Congreso celebrado en sesion de 23 de marzo de 2022,
indebidamente dieron por aprobado el Punto de Acuerdo nimero 65-76, MEDIANTE EL
CUAL SE MODIFICAN LOS PUNTOS DE ACUERDO NUMEROS 65-5, 65-10, 65-26,
RELATIVOS A LA INTEGRACION DE LA COMISION INSTRUCTORA, LA COMISION
ESPECIAL PARA ESTUDIO Y POSIBLE REFORMA INTEGRAL A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, LAS COMISIONES ORDINARIAS Y LOS
COMITES DE LA LEGISLATURA 65 DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, no
obstante que, considero, en términos del articulo 109, numeral 4, inciso ¢) la votacion
emitida a tales efectos no alcanzaba la mayoria absoluta de dos terceras partes de los

Diputados presentes en la JUCOPO ni en el Pleno.
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Es decir, no Unicamente incurrieron en fraude de ley y en desvio de poder, sino que
también incurrieron en infraccion frontal al principio de legalidad al tener por aprobada
la propuesta de punto de acuerdo sin contar con los votos necesarios, y al efecto me
remito en cada caso al apartado de votacion, que no representa las dos terceras partes

de los 36 legisladores presentes ni esa proporcion del voto ponderado.

2
Ah:ra_ ien, con independencia de lo anterior, en esencia, estamos en presencia de la
emsterft‘la de ilicitos atipicos como el desvio de podery el fraude de ley en grado de
fraude gonstitucional cometido mediante el proceso de emision del punto de acuerdo
numero 65-76, mediante el cual se modificaron las comisiones ordinarias, especial e
~instructora para obtener el GPPAN y la fraccién legislativa del PRI el control de dichos
6rganos del Congreso, no solo porgue en 20 de 21 comisiones y en 09 presidencias de
comisién, despojaron de la mayoria que tenia el GP Morena en tales comisiones, para
otorgarle ese numero y presidencias al Grupo Parlamentario del PAN, sino porque,
ademas se hizo asi, al eludir con dicha maquinacién los principios de proporcionalidad
y pluralidad en la composicién de tales comisiones, para lo cual, el texto del articulo

247 de la Ley del Congreso sirvié como norma de cobertura.

En efecto, por una parte, el articulo 40 de la constitucion local, que dispone la forma de
organizacion del Poder Legislativo local, en armonia con el contenido normativo del
segundo parrafo del articulo 116 en relacion al 70 parrafo tercero de la Carta Magna,
reconocen que en la ley se debe garantizar la libre expresion de las corrientes
ideoldgicas representadas en el Congreso, a partir de esa finalidad, es que ley
determinara las formas y procedimientos para la integracion de los diputados, segun su

afiliacion de partido.

Lo cual comporta que, si es la afiliacién de partido la premisa de la que se parte para
garantizar esa finalidad, en la agrupacién de los diputados por corriente ideoldgica, es

claro que tal garantia no se estipula para garantizar que diputados o diputadas de
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pronto cambien de preferencias o conveniencias politicas, sino que se entiende esto
asociado entre el representante popular y el electorado que votd por él o por ella, y que
tiene derecho a estar representado en el 6rgano legislativo de manera proporcional y

plural segiin el nimero de legisladores que desde un inicio resultaron electos.

La autoridad no debe perder de vista entonces que la norma constitucional prevé que la
proporcionalidad en las comisiones sea lo mas cercana posible a la proporcién de

diputados y diputadas que integran el Pleno.

|
pedf = e N ’ 5. . - . 3
_“Be mangra que, s el articulo 24.7 de la Ley %obre la Organizacién y Funcionamiento

:.E%g;@ernos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, permite el trasegar o
gj{i geer permutas, préstamos, muda, traspaso, incorporacion o renuncia de tal forma que,
"'?;-g‘;}.igf@sde un origen no proporcional se altera la representacion politica por intereses muy

“particulares o de grupo parlamentario, a través de la modificacion de la integracion de
lost grupos parlamentarios, incluso para modificar el nimero de diputaciones que
cé’ffgsponden a cada partido, transformando las formas de agrupacion por afiliacion
partidista, ello implica que no se respeta la voluntad popular que es la Unica fuente

legitima de autoridad.

Es asi que, desde el enfoque de la doctrina de los ilicitos atipicos, es dable concluir que
el Punto de acuerdo impugnado, rompe el esquema constitucional previsto en los
invocados preceptos supremos, para la conformacion de las comisiones parlamentarias,
asi como el dispuesto en la Ley del Congreso, respecto de las formas y procedimientos
para la agrupacion de los diputados, segun su afiliacion de partido, a efecto de
garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas representadas, que debid ser
evidentemente bajo los principios de pluralismo y representatividad politica, es decir,
segun la proporcionalidad establecida conforme al nimero de legisladores que cada
partido politico obtuvo en la jornada comicial del primer domingo de junio de 2021, y

no posterior al manoseo del poder que hizo renunciar y readscribirse a algunos
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diputados y diputadas en agrupaciones partidistas en el Congreso distintas a aquéllas
por las cuales fueron elegidos y elegidas diputadas.

La aplicacion del articulo 24.7 de la Ley sobre la Organizacién y el Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas, del cual en otro concepto de agravio
se pide su inaplicacion al caso concreto se pide su inaplicacion por inconstitucionalidad
e inconvencionalidad, muestra que, a partir de la aplicacion de la letra de la ley, se

4! _-';_,;)gu!n'ér‘a?-,s_dfﬁnalidad.

[\ \g il

_..;,\_{vif::ia'%twlﬁjanto al tema de la competencia del Poder Legislativo local, a partir del paradigma

--‘”;ge la reforma constitucional en materia de derechos humanos, de 10 de junio de 2011,
se advierte que las reglas que confieren competencia han de ser analizadas conforme

2A ] L : e
conel articulo 1° constitucional, cuyo tercer parrafo inicia diciendo que

"Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

De tal forma, si el ejercicio de la competencia del Pleno del Congreso para modificar
comisiones parlamentarias requiere la previa aprobacion por mayoria absoluta de las
dos terceras partes de integrantes de la Junta de Coordinacién Politica que es el érgano
legalmente facultado para realizar la propuesta de punto de acuerdo, y en ella no se
obtuvo previamente tal consenso e, incluso, al momento en que se voto no habia aun
readscripcion al PRI del diputado ANGEL DE JESUS COVARRUBIAS VILLAVERDE, pues
realmente no ha dejado de pertenecer al GPPAN, es claro que su readscripciony demas
efectos que pretende darle la Presidenta de la Mesa Directiva y el Presidente de la
JUCOPO es irregular, pero aun asumiendo que el cambio de grupo a la fraccion
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parlamentaria referidos fuese valido, no alcanza de todas formas la mayoria absoluta en
términos del articulo 109 de a ley del Congreso.

Ello implica que la JUCOPO, al ser el 6rgano de direccién politica del Poder Legislativo y
“la expresion de la pluralidad del Congreso’, en la que "se impulsan entendimientos y
convergencias politicas con las instancias y drganos que resulten necesarios para
alcanzar acuerdos, a fin de que el Pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones
que constitucional y legalmente le corresponden.”, es claro que, la forma en que se
\:mpum&wtacién del acuerdo 65-76, en medio del desorden en la sesion, desvirtdan el
actuar de laJunta de Coordinacion Politica que, en términos del articulo 31 de la Ley del

~ \Conigreso, pues no reflejo pluralidad politica alguna en su decision de proponer al Pleno
'- -__,._,'._'Ia mpdificacion de las comisiones ordinarias, especial e instructora para lo cual ningdn
2 --_}egtslador o legisladora de MORENA fue consultado, e incluso en mi caso se me excluyo

de diversas comisiones en las que habia estado como integrante desde el inicio de la

actual legislatura 65.

La idea de impulso a los entendimientos y convergencias politicas para alcanzar dicho
acuerdo, implica que la JUCOPO no tuvo a bien ser expresion de pluralidad politica,
sino de lo contrario, pues la Unica forma de aprobar esa modificacidon de comisiones
era la de la imposiciéon, como fue el caso, porque el GPPAN, su coordinador, y las

Presidencias de la Mesa Directiva y de la JUCOPO actuaron en todo tiempo al margen

de la ley y de los principios democraticos.

Si bien aplicaron el articulo 24.7 de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, tal precepto deviene

inconstitucional e inconvencional, como se demostrara en otro de los conceptos de

agravio.
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Es asi que, en las circunstancias sefialadas y aun cuando no se habian cumplido los
principios constitucionales enunciados como infringidos, el Pleno aprobd el punto de
acuerdo 65-76, vulnerando los principios democratico y representativo que reconocen
los articulos 10., 14 segundo parrafo, 16 primer parrafo, 35 fracciones 1y 11, 40, 41 base [,
115 primer péarrafo y 116 segundo parrafo, y 133 de la Constitucién mexicana, al

modificar las comisiones parlamentarias, puesto que:

i. como fraude de ley, el hecho implica que, al supuesto amparo de la letra del
decreto de reforma del precepto transitorio, el acto reclamado sea opuesto a los
pri-:@os de proporcionalidad y pluralidad en la integracién de las comisiones

: '-~-_,.ord|na?5as especial e instructora del Congreso del Estado de Tamaulipas, es decir que, al

pllcar una supuesta mayoria no absoluta, tanto el Pleno como la Junta de Coordinacion

'F_’aﬁtlca como criterio para el registro de grupos parlamentarios y el computo del voto

2 -ponderado en las decisiones de este Gltimo érgano parlamentario, sin reparar en que

debid ser hecha una interpretacion conforme del articulo 24.7 de la Ley del Congreso,
debid considerarse que, la autoridad responsable competente, al recibir las
comunicationes del GP PAN y del susodicho ciudadano electo como diputado del PAN,
en el sentido de separarse e integrarse, sin embargo, a los trabajos legislativos del
grupo parlamentario del PRI, debié estimar inadmisible la readscripcion al constitulr un
fraude de ley, e inaplicar, por ende, ex officio, 1o previsto en el articulo 24.7 de la Ley del
Congreso, por las razones que se expresan en este medio de impugnacion, y
particularmente respecto de la procedencia de su inaplicacion que al final de estos

conceptos de agravio se formulan,

Baste decir por ahora que, de conformidad con lo previsto en el segundo y tercer
parrafo del articulo 1o. de la Constitucién mexicana, “Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.", precepto que incumplieron las autoridades responsables con sus actos'y

omisiones.
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Ii. como desvio de poder, permite a los érganos emisores del punto de acuerdo
controvertido y a su promulgador, es decir, a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado de Tamaulipas, respectivamente, que, al amparo formal de unas normas
secundarias que les confieren poder, como son las legislativas del articulo 24.7 de la Ley
sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, frente a las
que ordenan respetar el pluralismo politico, la proporcionalidad y garantizar la libre
expresion de las corrientes ideologicas representadas en el Congreso del Estado de
Tamaulipas, emitieron, promulgaron y publicaron disposiciones controvertidas; las
cuales, sin embargo, acusan efectos invalidantes en cuanto pretenden darle apariencia
de legalidad y validez a la modificacion espurja de las comisiones ordinarias, especial e
<@#instructora aprobada el 23 de marzo de 2022, mediante el Punto de Acuerdo nimero

65-76, seguin se constata en el desarrollo de los siguientes conceptos de invalidez.

En efecto, como advierten Manuel Atienza y Juan Ruiz Manero, las dos ideas
fundamentales de las que partieron en la elaboracion de su libro sobre “llicitos atipicos”,

SOon.

. Que las figuras de fraude de ley y desviacién de poder obedecen, por asi decirlo,
a una misma légica; son concreciones de un mismo concepto general (precisamente, el

de ilicitud atipica), y

. Que lo que caracteriza a los ilicitos atipicos (frente a los ilicitos tipicos) es la
oposicién a los principios (pero no a las reglas) del sistema juridico; y que ello hace que
se trate de una nocién dificil de analizar tedricamente, pero de una gran importancia

practica.

Con independencia de lo antes considerado, y aun si se asumiera el supuesto no
concedido de que el decreto controvertido no fuese contrario a reglas (pues si lo es),
segln la teorfa de los ilicitos atipicos, en el caso a estudio se constata que el acuerdo de
modificacién de comisiones  es contrario a los principios constitucionales 'y

convencionales que informan el derecho humano a la democracia y a la democracia
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representativa, cuestién gue ya hemos visto con antelacion en qué consiste, y pido tener

aqui por reproducido tal planteo.

Siguiendo la teorfa referida, los ilicitos atipicos son conductas contrarias a principios de
mandato; como las que, en el caso, dispone la Constitucion en los articulos 1o., 39, 40,
115 primer pérrafo, 116 parrafo segundo, y 133, asi como los previstos en los articulos 1,
2,23y 29 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

3
| . . I B E .
Esas normas supremas y ordinarias consecuentes, desde un inicio dieron pauta al

mahdato de optimizacion del derecho humano de participacion de la ciudadania en la
diriEccién de los asuntos publicos, como son los parlamentarios y sus comisiones, ello
por medio de representantes libremente elegidos, y cuyo ndmero se establecié desde
la jornada electoral del primer domingo de junio de 2021, eleccién de diputados en la
cual MORENA obtuvo el triunfo en 16 de los 22 distritos uninominales, asi como 04
~ diputaciones por el principio de representacion prt}porcional y el PT otros dos

diputados de mayoria relativa.

Luego entonces, ante la representatividad de esas corrientes ideoldgicas es patente que
bajo esa misma proporcion, 22 de 36 diputaciones, es que se podian conformar las
comisiones parlamentarias y sus respectivas presidencias, como efectivamente se realizo
inicialmente, con los decretos 65-05, 65-10 y 65-26, pero esto fue destruido sin causa
legitima por el actuar de las responsables al emitir el punto de acuerdo 65-76, de 23 de

marzo, aqui impugnado.

Es asi que, al invertir los principios de proporcionalidad y de pluralismo politico, asi
como el de régimen representativo y democratico en la integracion de las comisiones
del Congreso estatal, en la medida que las autoridades responsables dejaron de
garantizar la libre expresion de las corrientes ideolégicas derivadas del voto popular de
junio de 2021, e incurrieron en el ilicito atipico de desvio de poder, mediante la creacion
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de una norma que equivale a la elusion flagrante de los invocados principios
fundamentales, y por ende, el acuerdo 65-76 publicado el 23 de marzo, debe ser

revocado y quedar sin efectos.

No estd de mas, hacer notar la posible causa de la realizacion de la conducta elusiva,
puesto que, en el caso, la concrecion del fraude de ley y desvio de poder, beneficiaron
no Gnicamente al GP PAN y a la fraccion del PRI al convertirla ilicitamente con la
incorporacién de un diputado panista a la agrupacion parlamentaria priista para
; ‘Lonstltuw grupo parlamentario y con ello obtener una mayoria falaz en la Junta de
-&oordlnamon Politica, pero ademas tal hecho beneficié6 directamente y en forma
a@iesproporoonada al actual diputado Presidente de la JUCOPO.

En efecto, aunado a que, en el caso, se excluyo a la suscrita Dip. Guillermina Magaly
Deandar Robinson, de MORENA de 4 (cuatro) comisiones, de la Comisidon de Finanzas;
de la Comisién de Finanzas; Comision de Deporte y Comision de nifiez, adolescencia y
enviarme como suplente en la Comision Instructora, lo cual constituye una arbitrariedad
y un capricho del GP PAN y su aliado PRI, pues a pesar de dejarme como Presidente de
mis dos comisiones, redujo la Presencia del Grupo Mayoritario en el Congreso,
MORENA, privilegiando a la Primera minoria, el GP PAN y su aliado PRL

Lo anterior, aunado a que no hay, en general, en el Punto de Acuerdo impugnado, un
trato igualitario o proporcional, ni se respeta el derecho a permanecer en la funcion

como Presidente de la comision.

En cambio, tenemos, por ejemplo, no muy bueno, el siguiente:
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Nombre de Comision Cargo al que fui electalo en Octubre Situacion Actual en las Comisiones)

Camision de Bienestar Sacial Vocal Fuera de fa Comison
Comision de Cultura Presidenta Presidenta
Comision de Salud Vacal Fuera de la Comison
Comision de Desarrollo Sustentable Vocal Fuera de la Comison
Cemision de Comunicacionesy .

E—— Secretaria oresidenta
Comision de Asuntos fronterizosy ol F rara della Gomison
Migratorios

Comision de Atencion 3 Grupos

A Vecal Fuera de Ja Comison
Comision de la Familia vecal Fuera de la Comison
Cemision Instructora Propietario Suplente

Lo am;g_,fior, aunado a que no hay, en general, en el Punto de Acuerdo impugnado, un

- “Mxato igualitario o proporcional, ni se respeta el derecho a permanecer en la funcién
it o

'Eg'lﬁg,o Presidente de la comision.
o

Cinco comisiones encabeza el diputado Félix Fernando Garcia Aguiar, al parecer,
intimo colaborador de Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, gobe‘mador desaforado,
pues acapara tanto la Presidencia de la JUCOPO, como las de las comisiones de
Gobernacién, Justicia, Estudios Legislativos y la Instructora de la Legislatura 65,
quizas le falté presidir la comision ASIN.

Es pues indudable la trascendencia e importancia de la comisién instructora, en
términos del articulo 37 de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas:

e estd a cargo de las tareas relacionadas con los procedimientos de juicio
politico y de declaracion de procedencia de enjuiciamiento penal previsto
en la Constitucion Politica del Estado y la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado

o debe durar en su ejercicio el término de la Legislatura
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e es competente para conocer y dictaminar las resoluciones en materia de
juicio politico y de declaracion de procedencia de enjuiciamiento penal
federal que remitan, respectivamente, la Camara de Senadores o la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, en términos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, y

e conoce y dictamina los asuntos de eventual incompatibilidad para el
servicio publico de los diputados al Congreso del Estado

Asi, en el escenario actual en que hay un Gobernador desaforado por la Cdmara de

Diputados del Congreso de la Unién, y podria ser sujeto de juicio politico por

-{’é}violaciones a la Constitucién y por otras causas constitucional y legalmente previstas, es
b:'é\fident(—: que el Grupo Parlamentario del PAN pretende blindarlo mediante el control
;':.-‘%’bsoluto de |a comisién instructora, incluyendo a un supuesto diputado del PRI, que en
"'i.'__-ﬁreali‘dad es del GPPAN, para asi contar con 5 de sus siete integrantes propietarios.

La comisién de Puntos Constitucionales, segin el articulo 36 inciso a) de la Ley del
Congreso, estd a cargo de los asuntos que impliquen adiciones o reformas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos O a la Constitucién Politica del

Estado.

La de Estudios Legislativos, en términos del articulo 36, inciso d) tiene a su cargo
contribuir con el analisis, estudio y dictamen de las iniciativas de caracter legislativo.

La comisién de justicia es una que, en términos del articulo 35 inciso q) de la misma
Ley del Congreso del Estado, es uno de los érganos constituidos por el Pleno para
instruir y substanciar las iniciativas y propuestas que se presenten al mismo, mediante la
claboracién de dictamenes, informes, opiniones o proyectos de resolucién, con objeto
de contribuir a que el Congreso cumpla con sus atribuciones constitucionales y legales,

en esa materia.
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Y la Junta de Coordinacién Politica, conforme a su articulo 31, es el 6rgano de
direccion politica del Poder Legislativo y la expresion de la pluralidad del Congreso, en
el cual se impulsan entendimientos y convergencias politicas con las instancias y
drganos que resulten necesarios para alcanzar acuerdos, a fin de que el Pleno esté en

condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le corresponden.

Si, ademas, tras la modificacion de las comisiones, mediante el punto de acuerdo
impugnado ndmero 65-76, el susodicho diputado Félix Fernando Garcia Aguiar es
voca% la Comisién de Gobernacién, y presidente de la Comision Especial para
estudio y posible reforma integral a la Constitucion Po1|t|ca del Estado de Tamaulipas, se
enhende que es de todas las confianzas e intimo amugo del Gobernador, que controla a

tr‘avés suyo a las agrupaciones parlamentarias del PRIy del PAN.

<< L- 14

i .’b)_'-f?
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-Aotes de la emisién del acuerdo impugnado el cuestionado sélo presidia la comision
Srdinaria de Justica, y muy recientemente la Junta de Coordinacién Politica, pero esta no
necesariamente por sus méritos, sino porque diputadas de Morena dejaron de formar
parte de nuestro grupo parlamentario y asi fue nombrado el 09 de marzo el diputado
Félix Fernando Garcia Aguiar, no sin antes reformar ad hoc la lLey sobre la
Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso el mismo dia y verificar una
eleccién para ese cargo en la misma sesién; todo con dispensa de tramites, cuando

evidentemente no habia obviedad ni urgencia.

En todo caso, de ello se infiere y hace presumir fundadamente que el diputado Félix
Fernando Garcia Aguiar, concerté con la diputacion priista y con la diputada
Presidenta panista de la mesa directiva del Congreso, incluso en su propio beneficio, el
fraude de ley, al prestarle al PRI un diputado, el C. Angel de Jests Covarrubias
Villaverde, para que supuestamente renunciara al GP PAN y se incorporase a la fraccion
del PRI para que, después, ese partido conformara grupo parlamentario (con voto

ponderado), y a partir de lo cual tuviera una supuesta mayoria absoluta en la JUCOPO
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para proponer al Pleno la modificacion de las comisiones ordinarias, espeaal e

instructora del Congreso del Estado.

Hecho lo cual, eludiendo la eficacia de los principios de proporcionalidad y pluralidad
politica, asi como las garantias de libre expresion de las corrientes ideoldgicas
representadas en el Congreso del Estado, el mismo diputado panista Félix Fernando
Garcia Aguiar saldrfa cuajado de puestos, y el Gobernador bien blindado.

Esa, es una realidad y el contexto de la aprobacion apresurada, desaseada e

nmﬁﬁﬂuaonal del Punto de Acuerdo numero 65-76, porque las presidencias y el
;;_fcohtrgl de la mayoria en la integracion de las comisiones modificadas, eran
plecrsamente el pastel a repartirse, luego de convertir artificicsamente minorias

-'pariamentanas en supuestas mayorias.

Ahora bien, al Grupo Parlamentario de Morena le agravia el hecho de que, al
modificarse la integracién segun el punto de acuerdo 65-76, aprobado el 23 de
marzo, le quitaron a MORENA la MAYORIA en las comisiones de:

1. Gobernacion (al darsela al PAN),

2. Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion Social (que queda empatada, pero
con el panista que se adscribi¢ al PRI, tendra el PAN mayoria),

3_Finanzas, Planeacion, Presupuesto y Deuda Piblica (al darsela al PAN),

4. Administracién (que queda empatada, pero con el PRI, tendra mayoria el PAN junto

a ese partido),
5. Bienestar Social (al darsela al PAN, al PRIy a una diputada “sin partido”),

6. Cultura (que queda empatada, pero con una diputada “sin partido” tendria el PAN

mayoria),

7. Deporte (al darsela al PAN, que con el PRI podria alcanzar la mayoria),
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8. Educacién (que queda empatada, pero con el PRI, tendra mayoria el PAN junto a ese
partido),

9. Salud (al darsela al PAN),

10. Turismo (que queda empatada),

11. Trabajo y Seguridad Social (al darsela al PAN'y a su aliado PRI),
12. Justicia (al darsela al PAN),

13. Asuntos Fronterizos y Migratorios (al darsela al PAN),

_14. Aténcion a Grupos Vulnerables (al darsela al PAN),

if_t\f[‘éf;gecu“rso Agua (al dérsela al PAN, y su aliado PRI),

SR VA

R 'iG ?&nticorrupcién y Participacién Ciudadana (al darsela al PAN, y su alliseeIFRY,

4

"y _.1‘?-.?@untos Constitucionales (al déarsela al PAN), Asuntos Municipales (al darsela al

PAN),
18. E'“s:'“tudios Legislativos (al darsela al PAN),
19. Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado (al darsela al PAN), y

20. Especial para Estudio y Posible Reforma Integral a la Constitucién Politica del

Estado de Tamaulipas (al darsela al PAN)

Lo cual se advierte al contrastar el contenido del Punto de Acuerdo 65-76 frente a los
puntos de acuerdo 65-5, 65-10'y 65-26 de la misma Legislatura.

Asi como las presidencias de las comisiones que, ademas de la instructora también le

quitaron al Grupo Parlamentario de MORENA:

L Gobernacion (al darsela al PAN),

IL. Finanzas, Planeacion, Presupuesto y Deuda Pablica (al darsela al PRI),
1L Bienestar Social (al darsela a una diputada “sin partido”),

Iv. Desarrollo Urbano y Puertos (al darsela a una diputada “sin partido”),

V. Energia y Cambio Climatico (al darsela al PAN),
VL Puntos Constitucionales (al darsela al PAN),
VIL  Asuntos Municipales (al darsela al PAN),
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VIIL.  Estudios Legislativos (al darsela al PAN), y
IX. Especial para Estudio y Posible Reforma Integral a la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas (al darsela al PAN).

Lo cual es resultado precisamente del incumplimiento de las normas eludidas
mediante el fraude de ley y el desvio de poder que, en el presente caso, son las
constitucionales y convencionales que se han invocado y que se relacionan con los
principios de proporcionalidad y pluralidad democréticas en la representacion de las

s formas de agrupacién partidista al interior del Congreso, que debe ser
> equivalente a su nimero de legisladores, sin que proceda alterar en modo alguno, al

) “gplicarse las normas de cobertura lo que la voluntad popular determind en las urnas, y

que son cosa juzgada al tenor de las sentencias del TEPJF.

En'ese sentido, se solicita el pronunciamiento de ese Tribunal Electoral, consistente
también en declarar la inaplicacion al caso concreto, por inconstitucionalidad e
inconvencionalidad, en el entendido de que la norma de cobertura utilizada por las
autoridades sefialadas como responsables es el articulo 24.7 de la Ley sobre la
Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, en relacion con la del parrafo 2 del mismo articulo que fue también
aplicada al caso, como medio para eludir la prevalencia de los principios

constitucionales concernidos, segun lo que al efecto se abunda en el siguiente concepto

de agravio.

Sin perjuicio de considerar para ello que los drganos parlamentarios cuyos actos y
omisiones se impugnan, incurrieron deliberadamente en fraude de ley, y sus efectos
son, tanto privar o limitar el derecho de la ciudadania a participar en la direccion de los
asuntos publicos parlamentarios por medio de sus representantes libremente elegidos y
en la proporcion debida, como el impedir o excluir a dichos representantes populares
del derecho de acceso y permanencia a las funciones publicas del pais, en condiciones
generales de igualdad, con todo lo cual se infringe el derecho humano reconocido a
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toda la ciudadania en el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos.

SEGUNDO

Agravio relativo a la solicitud de inaplicacion al caso concreto del contenido
normativo del articulo 24, parrafo 7 de la Ley sobre Ila Organizacion y
Funcio iento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas, por lesionar el
"'\f?'?f;?Ch:Q%E la ciudadania que eligi6 a ANGEL DE JESUS COVARRUBIAS

L»E\_!ERDE como legislador local del PAN.

\ 2
TRQL D P
27 S’ O

“1El texto de dicho precepto legal que se propone inaplicar, dispone:

°5i_durante el ejercicio_de la Legislatura ocurren modificaciones en la
g @‘g&racfén de los grupos parlamentarios, sus coordinadores haran la
comunicacién pertinente a la Mesa Directiva. Con base en esas
comunicaciones, el presidente de la Mesa Directiva llevard el registro del
niimero de integrantes de cada grupo parlamentario y sus modificaciones.

Dicha informacién se mantendra al dia en forma permanente y servira para

Jos computos que se realizan por el sistema de voto ponderado.

Aunque pudiera pensarse que no es inconstitucional en si mismo, si lo es en la forma de
su aplicacién cuya finalidad en realidad fue eludir el principio democratico y de
representacion plural y la proporcionalidad de los representantes de la ciudadania en la

integracion de las comisiones ordinarias, especial y en la instructora.

Irregularidad que trasciende en perjuicio de MORENA y de la suscrita actora en este
medio de impugnacion porque, a través de su aparente incorporacién al PRI en el
Congreso del Estado, el diputado que obtuvo ese cargo postulado por el Partido Accion
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Nacional afecta los derechos de la parte de la ciudadania que vot6 por su partido, al
cambiarse a otra agrupacién partidista en el Congreso, no obstante que dichos partidos

participaron por separado y con plataforma electoral distinta.

Siendo importante referir que tal conducta es irregular y también afecta los derechos de
MORENA porque de su incorporacion al PRI en la Legislatura 65 del Congreso del
Estado de Tamaulipas, derivo una supuesta adicion de tres votos ponderados a los que
cuenta el GPPAN y, por ende, el Punto de Acuerdo impugnado, mismo que, de otro
modo no habrian obtenido, pero afecta al GP Morena, al aplicar el contenido normativo
del articulo 24.7 de la Ley del Congreso, cuya letra tornaria dicho acuerdo legal, pero
._,i_nco??ional e inconvencional, al contravenir su espiritu, por ser contrario a los
pIo

de proporcionalidad y pluralidad democraticas.

L5, princ

ety ©
‘._“ --_.ﬂ.l'” C_.'E

™

PFeceptos violados.

Son los articulos 10., 14 parrafo segundo, 16 primer parrafo, 35 fraccion I, 39, 40, 41
primeey tercer parrafos, base |, 116 parrafo segundo'y 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los preceptos 1, 2'y 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y 21.3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; asi como los
principios de certeza, legalidad y objetividad electorales y las garantias de legalidad y

seguridad juridica, fundamentacion y motivacion.
Conceptos de agravio.

En efecto, agravia a la parte justiciable, el hecho de que, al aplicar el articulo 24.7 de
la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de
Tamaulipas, no obstante ser inconstitucional, las autoridades responsables no hayan
considerado que el articulo 21.3 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos,
aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas mediante Resolucion 217 A ()
de 10 de diciembre de 1948, reconoce que
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“la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periodicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro

procedimiento equivalente que garantice Ja libertad del voto.”

Otro de los preceptos fundamentales infringidos con la aplicacion de la norma tildada de
inconstitucional, lo es el articulo 41 de la Carta Magna, que reconoce como fines de los
partidos politicos previstos en la base I del articulo 41 de la Constitucion federal, los

relativos=a contribuir a la integracién de la representacion politica estatal y, como

—_ “fgrganiza@ones de la ciudadania, el hacer posible su acceso al ejercicio del poder

{

B ﬁico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
“é‘l}sﬂ"’fragio universal, libre, secreto y directo.
‘ -

~ Por.ello, no basta considerar que, una vez llegada al poder, la persona electa a un cargo
de'éldccion popular pueda comunicar a la Mesa Directiva o a su Presidente, para que
estas tengan por hecha la renuncia y readscripcion o el cambio de.integrantes de alguna
agrupacion partidista a otro grupo parlamentario, como  si el hecho de negociar
principios constitucionales fuese un acto de libre disposicion politica ajena a la voluntad

de la ciudadania.

Aun cuando esa situacién ha sido practica no circunstancial en el caso de la Legislatura
65 del Congreso del Estado, como se viene observado, incluso desde un inicio, con una
serie de renuncias de diputadas y diputados y su readscripcion en otro grupo o fraccion
parlamentaria, o de algunas que se declaran “sin partido”, es claro que la aplicacion a
rajatabla del contenido normativo del articulo 24.7 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas, forma parte de un
plan urdido desde el GP PAN y muy probablemente desde algunas oficinas fuera de
este Poder, para arribar al estado de cosas inconstitucional e inconvencional que ahora

es presente.
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Porque no es admisible que la voluntad unilateral o concertada de algunos legisladores
altere el resultado de la voluntad popular que, forma parte de las corrientes ideolégicas
que en una proporcion acorde al namero de diputaciones de cada partido politico
deberia estar también representada en los érganos parlamentarios distintos al Pleno,

como las comisiones y los comites del Congreso del Estado.

En ese contexto, resulta indudable que no puede cambiarse, sin mas, la voluntad de la

ciudadania expresada en unas elecciones democraticas, por la mera decision unilateral de

quien ahora se ostenta como integrante del “grupo parlamentario” del PRI en el Congreso
YOR » __Eiel Eﬁﬂsiendo que fue electo por bajo las siglas del PAN.

£

=

\%‘, %So es '.que, derivado que al momento de realizarse la sesion del Pleno, se informo en
_ _;.—'I'éaseccién de correspondencia, que el Diputado Angel de Jesus Covarrubias
5 Villaverde, que habia sido electo por el Principio de Representacion Proporcional por el

. Partido Accién Nacional, se separ6 del GPPAN'®, para incorporarse inmediatamente a la
bancada del PRI, este partido supuestamente llegaba a tres legisladores y por ende ya

era "grupo parlamentario”.

Como se plantea en otro apartado de este escrito, el cual debe leerse integralmente, el
requisito para que se pueda estimar que un partido politico cuente en el Congreso con
grupo parlamentario es que haya obtenido en la eleccion popular correspondiente las
constancias de mayoria y validez o de asignacion necesarias que asi lo confirmen, y no
asi que en cualquier momento algtin legislador de otra formacion politica no coaligada
en elecciones, renuncie a su partido de origen y le de la espalda a los ciudadanos que
por él votaron, para pasarse simple y llanamente a otro partido politico, como cambiar

de calcetines.

Si bien, las posibles razones de ese cambio de bando politico es entendible, porque

quienes presumiblemente lo concertaron quieren obtener ganancia politica mas alla de

12 \/ar Diario de los Debates, nimero 30, correspondiente a esa fecha, en el enlace siguiente:
20 ORDINARIA 23-MARZO-22. pdf (congresotamaulipas.gob.mx)
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lo que les dio la ciudadania en las urnas o de lo que les reconoce el TEPJF en sus
resoluciones, ello no quita que la conducta infractora sea inconstitucional, incluso en el
plano normativo, si su aplicacion, como fue el caso, deja de garantizar la debida
integracion del Congreso o de sus comisiones parlamentarias, y puede llevar a un fraude

constitucional.

Al respecto, se advierten al menos dos posibles soluciones, una de las cuales se hacer
interpretacion conforme, salvando su validez siempre y cuando se interprete la norma

en el. ido de que no puede ser aplicada para incurrir en alguno de los ilicitos
&tipicos, el@8ivos de la finalidad primordial del diseo normativo de integracién de los
SEN Y L

arps parlamentarios en claves de proporcionalidad, pluralismo politico y de

depjoeracia fepresentativa, y la otra solucién en caso de incompatibilidad frente a ese

i) 148 {8 I 4 i

disefio, es la inaplicacion del precepto legal contenido en el articulo 24.7 de la Ley del
»

‘Congresos.
LECTORAL

Al respecto, el articulo 70 parrafo tercero de la Carta Magna es claro, en el caso de la

Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, al disponer que

La ley determinard, las formas y procedimientos para la agrupacion de los
diputados, segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre
expresion de las corrientes ideolégicas representadas en la Camara de

Diputados.

En ese sentido, por corriente ideologica deberia entenderse la suma de voluntades
expresadas en las urnas por la ciudadania, que hace posible la eleccion de una
diputacién en cada distrito uninominal y la asignacién de un determinado numero de
curules de representacion proporcional, las cuales sumadas unas y otras constancias,
implica la representacion politica en el érgano legislativo, de tal suerte que el nimero
de tales constancias o diputaciones originales integrantes del Pleno debe estar reflejada
en la integracion de las comisiones de modo proporcional, sin que sea valido el llamado
chapulineo, ni motu proprio por el o la legisladora concernidos, ni el inducido con
perversidad alguna por las mismas fuerzas politicas, en fraude de terceros, como ha sido

el caso.
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Ahora bien, ese mismo principio constitucionalizado del articulo 70, se establece en el

articulo 40 de la constitucién local, en la parte que dispone:

La Ley determinard las formas y procedimientos para la integracion de los
diputados, segtin su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre
expresion de las corrientes ideolégicas representadas en el mismo. Dichas
formas de agrupacion por afiliacion partidista tendran la participacion que sefiale
la ley en la organizacion y funcionamiento del Congreso; en su desemperio
impulsan entendimientos y convergencias para alcanzar acuerdos que
ermitan el cumplimiento de las funciones que /a Constitucion asigna al

oder Legislativo.

'l ALo resaltado es propio)
W ':y p

\Notese que el impulso de procedimientos y entendimientos no autoriza a las formas de
agrupacion partidaria a cualquier fraude de ley con tal de cambiar su modalidad a toda
costa, sino solo y Unicamente, de los que permitan alcanzar acuerdos para el

cumplimiento de las funciones constitucionales del Congreso.

En ese contexto, mal entendieron ellos, los y las dipr;aas del PAN y PRI en el Congreso
local, quienes se ostentan ahora como coordinadores del GP PAN y del PRI, al suponer
que, formado el GP PRI sumaban asi, juntos, 17 diputaciones, en clave de voto
ponderado en la JUCOPO, porque aparentemente serian 14 del GPPAN y 3 del PRI,
siendo 16 los de MORENA.

Pero no puede validamente formarse un grupo parlamentario con tres diputados donde
solo hay dos, aun cuando alguien se ofrezca de buena (o mala) voluntad a suplir el

déficit.
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Como ya se dijo, la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 21.3
reconoce que, solo La voluntad del pueblo es /a base de la autoridad del poder

publico.

No fue fiel a esa voluntad el procedimiento aplicado en el Pleno con base en el articulo
24.7 de la Ley del Congreso, que se tilda de inconvencional e inconstitucional y debe

ser inaplicado al caso concreto.

N%en contraste que, al abrirse la sesion del Pleno del Congreso, a las 13:05 horas
&y, del dia 23 de marzo, y una vez que la Secretaria de la Mesa Directiva del Congreso da
"'5‘l_gctura ‘2 la correspondencia del Diputado ;(:_\:pgel de Jesiis Covarrubias Villaverde,

3 : i:ﬁ;tegrante de la Legislatura 65, respecto dél oficio fechado el 22 de marzo del actual,

! ¢& advierte que este comparecio comunicando su separacién del Grupo Parlamentario al
r'J_" ¢
‘tual pertenece, es decir al GP PAN, para incorporarse a la Fraccion Parlamentaria del PRL

AL
TAT
Ahi es cuando la diputada Presidenta de la Mesa Directiva, manifiesta:

“Con relacién a la decisién manifestada mediante e/ escrito presentado por e/
Diputado Angel de Jesus Co varrubias Villaverde, esta Presidencia toma debida
nota para el registro de /a integracion de las formas por afiliacion partidista
de este Congreso, y se comunica al Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica de esta Legislatura, para efectos de lo dispuesto en los articulos 24,
pérrafo 7 y 27 de la Ley que rige el funcionamiento interno de este

Congreso.”,

Eso prueba que, de entrada, fue la Presidenta de la Mesa quien aplico el contenido del
precepto legal que aqui se pide inaplicar por su invalidez, sin perjuicio de interpretacion

conforme, si procediere.

En seguida se da cuenta por el Secretario de la Mesa del Congreso, con la

correspondencia,
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"De la Fraccién Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional de esta
Legislatura 65, escrito fechado el 23 de marzo del ario en curso, comunicando
que con fecha 22 de marzo del 2022, dicha Fraccion Parlamentaria acepto la
integracion del Diputado Angel de Jesus Covarrubias Villaverde, por lo que en
términos del articulo 24, pdrrafo 2 de la Ley que rige el funcionamiento
interno de este Congreso, a partir de esta fecha la Fraccion Parlamentaria se
asume como Grupo Parlamentario del Partido Revolucionarfo Institucional de
la Legislatura 65."

\%}Io cual responde también la Presidenta:

' >

“Fsta Presidencia toma debida nota para el registro de la integracion de las
formas por afiliacion partidista de este Congreso, y sé comunica al Presidente de
la Junta de Coordinacién Politica de esta Legislatura, para efectos de lo dispuesto
en los articulos 24, parrafo 7 y 27 de la Ley que rige el funcionamiento interno de

este Congreso.”

Es decir que, ante el comunicado del PRI la susodicha Presidente vuelve a aplicar el
articulo 24.7, no solo para esos efectos, pero también para los del articulo 27 de la Ley

del Congreso, que reza:

ARTICULO 27.

1 En términos de la representacion de cada grupo parlamentario, fraccion parlamentaria o
representacion partidista, la Junta de Coordinacion Politica acordara la asignacion de recursos y
locales adecuados a cada uno de ellos. Adicionalmente a esas asignaciones, la Junta dispondra
una subvencién mensual para cada forma de organizacion partidista, jntegrada por una suma fjja

de caracter general y otra variable, en funcién del numero de djputados.

2 las subvenciones que se asignen a los grupos parlamentarios, fracciones parlamentarias y
representaciones partidistas se jncorporaré a la cuenta publica del Congreso, correspondiente.

3. La ocupacion de las curules en el Salén de Sesiones se haré de forma que los integrantes de
cada grupo parlamentario y fracciones parlamentarias queden ubicados en una misma area,
buscéndose que sus integrantes se sienten en forma contigua. La asignacion definitiva de las
curules que correspondan a Jas formas de organizacion partidista estaré a cargo de la Mesa
Directiva del Congreso. En todo caso, los coordinadores representantes de los grupos
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parlamentarios,  fracciones — parlamentarias  y representaciones  partidistas,  formularan
proposiciones de ubicacion y la Mesa Directiva del Congreso resolveré lo conducente.

Como se advierte, la diputada presidenta no usa el articulo 24.2 de la misma Ley que

sefala que

El grupo parlamentario se integra por lo menos con tres diputados y solo habré uno por cada

partido politico que cuente con legisladores en el Congreso.

o Esto bastarfa para suponer que no se consumo la conformacién del GP PRI porque solo
\ apllco los articulos 24 .7 y 27 de la Ley en analisis, pero como el primero de tales

\ pre;ceptos entre otras cosas dispone que

|
1 Ir. \If-','}
' J4
Vs

o Ny Con base en esas comunicaciones, el presidente de la Mesa Directiva llevara el registro del

7 numero de integrantes de cada grupo parlamentario y sus modificaciones

Entonces es de estimar inconstitucional e ilegal cada uno de los pronunciamientos
declarados por la Diputada Presidenta Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, integrante
del GPPAN, que presidid la mesa en esa sesidn plenaria, a partir de considerar al menos
tres vertientes, al ser igualmente inconstitucional el precepto en que pretende fundarse

en dicho acto, por lo siguiente:

Primero: Porque el articulo 24.7, en relacién con la prevista en el articulo 39.5%°

de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del
Estado de Tamaulipas desconoce el derecho de la ciudadania a participar en la
direccién de los asuntos publicos parlamentarios por medio de su representante
libremente elegido, ello porque permite se use como comodin a cualquier
legislador, pasarlo de una a otra forma de agrupacion parlamentaria y alterar la

composicion del voto ponderado en la JUCOPO.

Segundo: La renuncia del diputado Angel de Jesus Covarrubias Villaverde al GP
PAN y su readscripcion a la agrupacion del PRI en el legislativo local, asi como su

20 £ articulo 39.5 de la Ley dispone:
“Si un diputado se separa del grupo parlamentario al que pertenecia en el momento de conformarse las

comisiones, el coordinador de dicho grupo podrd solicitar su sustitucion.”
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aceptacion por dicho grupo, es un acto simulado en fraude de ley, cuyo
propésito medular es que el PRI tenga espuriamente grupo parlamentario, para
pasar asi de dos a tres legisladores, con derecho a voto ponderado en la
JUCOPO, y contabilizar estos a favor del GPPAN en la Junta de Coordinacion
Politica, aunado a los beneficios de ello en términos del articulo 27 de la misma
ley del Congreso.

Tercero: Aun si se asume que la norma del articulo 24.7 de la Ley sobre la
Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas
fuese plenamente constitucional y convencional (que no lo es), de todas formas,

el procedimiento fue ilegal al dejar de aplicar su contenido en un sentido

. conforme con el pluralismo y la proporcionalidad en la integraciéon de las

comisiones del Congreso.

Dicho precepto dispone:
ARTICULO 24.
1.al6. ...

7. Si durante el ejercicio de la Legislatura ocurren modificaciones en la
integracion de los grupos parlamentarios, sus coordinadores haran la
comunicacion pertinente a la Mesa Directiva. Con base en esas comunicaciones,
el presidente de la Mesa Directiva llevaré el registro del numero de integrantes
de cada grupo parlamentario y sus modificaciones. Dicha informacion se
mantendra al dia en forma permanente y servird para los computos que se

realizan por el sistema de voto ponderado.”

Porque, una cosa seria modificar la integracién de un grupo parlamentario, por
causas justificadas como el fallecimiento, licencia o separacién temporal,
incapacidad fisica o mental, o inhabilitacion de algin integrante del mismo que
obligue a sustituirlo legaimente, y otra muy distinta cuando se trate del cambio
de adscripcién de un legislador inducido por las agrupaciones partidistas de
origen y receptora, para beneficio mutuo pero en perjuicio de la ciudadania y de

otro grupo parlamentario, como es el caso.
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Cuarto: Derivado de la aplicacion irregular de la norma del articulo 24.7 de la ley
del Congreso, es que incluso antes de que se concretara la toma de nota por la
Diputada Presidenta de la Mesa y de las consecuencias ilicitas que pretende dar a
ese acto simulado de renuncia, readscripcion y efectos en cuanto a voto
ponderado y constitucién artificiosa de un nuevo grupo parlamentario, el del PR],
la JUCOPO pretende convalidar a posteriori su propuesta de iniciativa de Punto
de Acuerdo mediante la cual se modifican los puntos de Acuerdo nimeros 65-5,
65-10, 65-26 relativos a la integracién de la Comision Instructora, la Comision
Especial para estudio y posible reforma’ integral a la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas, las Comisiones Ordinarias y los Comités de la Legislatura
65 del Congreso del Estado de Tamaulipas.

Por lo que, insisto, dicha iniciativa de punto de acuerdo no se puede considerar
como validamente aprobada dado el voto en contra del Grupo parlamentario en

ese tiempo mayoritario en la JUCOPO, constituyendo asi una infraccion al

procedimiento en cuestion. Aunado a que, en todo caso, en otro escenario,
tendria que esperar a una siguiente sesién para su discusion y demas tramites del

procedimiento que, a la postre, de todas maneras, resultaria improcedente.

Quinto. Tan simulado y apresurado es el acto de separacion del diputado panista
a su grupo parlamentario y su pretendida incorporacion a la fraccion
parlamentaria del PRI, que lo Unico que existe publicado en el Diario de los
Debates, Organo de Difusion de las Sesiones y de los Procedimientos
Parlamentarios del Congreso Libre y Soberano de Tamaulipas, es precisamente el
Acta de Sesion Constitutiva de dicha Fraccion Parlamentaria, pues no les dio
tiempo de modificar la forma de agrupacion partidista de la diputacion del PRI al
interior del Congreso del Estado, como hipotéticamente tendrian que haberlo

hecho segun lo previsto en el articulo 24.1 al 4%" de la Ley sobre la Organizaciony

1 Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas:
“Articulo 24.

1. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucién Politica del Estado, los grupos parlamentarios, las
fracciones parlamentarias y las representaciones partidistas constituyen las diversas formas de agrupacion por
afiliacién partidista hacia el interior del Congreso del Estado, a través de las cuales se impulsan los entendimientos

LXXVI

~2
3D



TRIBUNAL
DEL ESTADO




Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas; si bien, no podrian hacerlo validamente, puesto que el contenido del
articulo 24.7 es inconstitucional, en tanto no existen razones fundadas para saltar
de una modalidad de agrupacion partidista a otra distinta a la inicial. En todo
caso, de publicarse la modificacion a, o una nueva, acta de sesidn constitutiva del
grupo parlamentario en cuestion, seria una raya maés al tigre, en el concierto de

irregularidades que ese hecho representa.

En las relatadas condiciones, y al acreditarse que la aplicacién del articulo 24.7 de la
Ley del Congreso, impugnado, es inconstitucional en el caso concreto, solicito se declare
inaplicable para los efectos a que haya lugar, toda vez que contraviene los principios,

"g'a-rantias,"dérechos y normas fundamentales invocadas.

TERGERO
Agravio Relativo a la violaci6n del principio de representacién politica y al

principio democratico (voluntad popular manifestada en las urnas), porque no se
cumplieron las formalidades esenciales del procedimiento legislativo.

Irregularidad del Punto de Acuerdo namero 65-76, MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICAN
LOS PUNTOS DE ACUERDO NUMEROS 65-5, 65-10, 65-26, RELATIVOS A LA

y convergencias para alcanzar acuerdos que permitan el cumplimiento de las funciones constitucionales que
correspondan al Poder Legislativo.

2. El grupo parlamentario se integra por lo menos con tres diputados y solo habrd uno por cada partido politico que
cuente con legisladores en el Congreso.

3. En la primera sesién ordinaria de cada Legislatura, de conformidad con la que dispone esta ley, todo grupo
parlamentario entregard a la secretaria General la documentacion siguiente: a) Acta en la que conste la decision de
sus miembros de constituirse en grupo, con especificacién del nombre del mismo y la lista de sus integrantes; b) Las
normas acordadas por los miembros del grupo para su funcionamiento interno, segtin dispongan los Estatutos del
partido politico en el que militen, y ¢) Nombre del diputado que haya sido designado como coordinador del grupo
parlamentario.

4. Los documentos constitutivos de los grupos parlamentarios mencionados en el parrafo anterior se publicardn en
un ndmero especial del Diario de los Debates.

()"
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INTEGRACION DE LA COMISION INSTRUCTORA, LA COMISION ESPECIAL PARA
ESTUDIO Y POSIBLE REFORMA INTEGRAL A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS, LAS COMISIONES ORDINARIAS Y LOS COMITES DE LA LEGISLATURA
65 DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

Por violacién a los derechos politico electorales de la ciudadania tamaulipeca, en
su vertiente del derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos
parlamentarios por medio de la suscrita y de la corriente ideol6gica representada
en el grupo parlamentario de MORENA vy, en particular, en agravio de quienes
votaron por quien suscribe

iife;eptos violados.- Articulos 10., 39, 40, 41 primer parrafo, 115 parrafo primero, 116

i p_érfafo segundo fracciéon II, y 133 de la Carta Magna, en (elacién con los articulos 1, 2,

.23)/24,y 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, los correlativos de la

P Ley __s'ébre la Organizacién y el Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de

Taraulipas, asi como los preceptos, principios, derechos y garantias que se invocan a

continuacién.

Conceptos de agravio.

El procedimiento parlamentario de emisién del Punto de Acuerdo No. 65-76,
aprobado el 23 de marzo de 2022, infringe los principios enunciados con antelacion, asi
como las normas establecidas /nfra, porque, habiendo MORENA y el Partido del Trabajo
obtenido triunfos electorales en 16 distritos uninominales por el principio de mayoria
relativa y MORENA 4 diputaciones por el principio de representacion proporcional,
segin reconocieron las sentencias de las salas regional Monterrey y Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién identificadas en el apartado de
"HECHOS" de esta demanda, el Pleno del Congreso, a propuesta espuria de la Junta de
Coordinacién Politica, y con el voto en contra del Grupo Parlamentario de MORENA,
impuso la modificacion de las comisiones ordinarias, la especial y la instructora, con

mayorias artificiales del GP PAN.

LXXVill



TRIBUN:;:
DEL ESTAD



[aip)
[ Snd]
G

En efecto, agravia a la parte justiciable el hecho de que las autoridades responsables no
hayan considerado que, tanto por sentido comuin como por ser fines eminentes de los
partidos politicos previstos en la base I del articulo 41 de la Constitucion federal, los
relativos a contribuir a la integracién de la representacion politica estatal y, como
organizaciones de la ciudadania, el hacer posible su acceso al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo, es que, no basta considerar que, una vez
llegadas al poder, las personas electas a un cargo de elecciéon popular envien un oficio a
la Mesa Directiva o a su Presidente, para que autoridad alguna del Poder Legislativo
estatal tengan por hecha la readscripcion o cambio de integrantes de alguna
agrup:a\cién partidista a otro grupo parlamentario, como si el hecho de negociar

7% 1., principios constitucionales fuese un acto de comercio o de libre disposicion politica o
R

. diydadana ajena a la voluntad de la ciudadania.

“ Ello si se tiene en cuenta que, por ejemplo, el articulo 21.3 de la Declaracién Universal

de los Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas

mediante Resolucién 217 A (@) de 10 de diciembre de 1948, reconoce que " La voluntad

del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periodicamente, por sufragio
universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la

libertad del voto."

En ese contexto, resulta indudable que no puede cambiarse, sin mas, la voluntad de la
ciudadania expresada en unas elecciones democraticas por la mera decision unilateral de
quien ahora se ostenta como integrante del GP del PRL sin serlo, porque ese partido, de
acuerdo a las sentencias del TEPJF dictadas en los expedientes SM-JRC-270/2021 y sus
acumulados, asi como el SUP-REC-1890/2021 y sus acumulados, solo tiene derecho a contar

con dos legisladores en la actual Legislatura local.

LXXIX

<D

-3
D



TRIBU?
DEL ESTAL

™



Ap A
¢Lgdip

o NS

El sistema legislativo en México, nace sobre la base de que los diputados,
particularmente los diputados locales al Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, son representantes de la voluntad popular en la urnas, y su asignacion y las
funciones que desempenfan, son el resultado de la voluntad popular, que tiene como
finalidad que representen el voto emitido en las urnas, particularmente en el proceso
electoral 2020-2021, al respecto los articulo 40; 41 primer parrafo fraccion 1
especificamente su segundo parrafo; 115 primer parrafo; 116 parrafos primer y segundo
en su fraccién segunda, de la constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

expresamente sefialan:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los
principios de esta ley fundamental.

_ Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
"~ de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente

Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en

iningtn caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

L Los Partidos ...

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los
érganos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que
marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular. Solo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creaciéon de partidos y cualquier

forma de afiliacion corporativa.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases

siguientes:
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Articulo 116. El poder plblico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podréan reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con

sujecion a las siguientes normas:

II. El nGmero de representantes en las legislaturas de los Estados sera proporcional al
de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de siete diputados
en los Estados cuya poblacién no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya
poblacion exceda de este nimero y no Ilegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados
cuya poblacion sea superior a esta ultima cifra.

' Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccion consecutiva de los diputados a
"i¢: las legislaturas de los Estados, hasta pbr cuatro periodos consecutivos. La postulacion
. solo podra ser realizada por el mismo partido @ por cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicién que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefialen sus
leyes. En ningdn caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en
ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. 'Eéta base no se aplicard al partido
politico que por sus triunfos en distritos uninominalés obtenga un porcentaje de curules
del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el
ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que

hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

(..

De los textos Constitucionales se pueden extraer los siguientes preceptos:

>

Los diputados equivalen al nimero de representantes en las legislaturas de
los Estados y es proporcional al nimero de habitantes de cada entidad.

La integracién del Poder Legislativo es representativa de la voluntad del
pueblo de Tamaulipas

El pueblo ejerce su soberania por medio del Poder Legislativo, como
representacion de su voluntad en las elecciones.

Los Partidos Politicos representados en el Congreso de Tamaulipas, fueron
el medio para hacer posible el acceso al ejercicio del poder piblico.
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> En la integracion de la legislatura y de sus 6rganos legislativos, el porcentaje
de representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje
de votacién que seiala la norma.

> En la integracion de las comisiones, se tomara en cuenta los antecedentes y
la experiencia de los diputados, y procurara que su propuesta incorpore a
los diputados pertenecientes a las diversas formas de agrupacion por
afiliacion partidista, de tal suerte que en lo conducente se refleje la
proporcién que representen en el Pleno.

En ese contexto, es evidente que no puede ir todo un pueblo o concurrir en Asamblea para
legistar.y ejercer directamente el cimulo de atribuciones y competencias parlamentarias, y
A#p €S POT éﬁo que, el articulo 40 asi como el primer pérrafo del precepto 41 de la Constitucion

federal reconocen que,

N #& Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,

22 democritica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior, y por Ia Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esa ley fundamental.

e El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los delos Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso

podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Lo que a la postre implica, a su vez, que las responsables infringen el principio de régimen
democrético y popular, y vulneran las garantias de fundamentacién y motivacion legislativas,
al tener por hecho el cambio de cualquier diputado a un grupo parlamentario con ideologia
distinta a los que, por decision del pueblo, debian estar adscritas durante la actual
Legislatura, o hecho en fraude de ley, con el Ginico objeto de afectar, mediante cierto estado
de cosas inconstitucional e inconvencional al Grupo Parlamentario mayoritario que, sin
embargo, por medio de maquinaciones autoritarias tornan en minoritario a pesar de que,
como se dijo antes, el primer domingo de junio de 2021, Morena y el Partido del Trabajo,
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contendiendo en coalicién obtuvimos 16 de las 22 constancias de mayoria en diputaciones

locales, y Morena obtuvo 4 diputaciones de representacion proporcional

Por otra parte, no obstante que el PAN y el PRI no participaron aliados en el proceso
electoral de la eleccion de diputados 2020-2021 en Tamaulipas, se han aliado en el
Congreso del Estado, a tal punto que el PAN, no por bueno, sino por convenenciero, le
presta uno de sus legisladores (que supuestamente renuncia al GPPAN para incorporarse a
la fraccién parlamentaria del PRI), y convertirla como por arte de magia en grupo
parlamentario, ciertamente con ventajas para el partido receptor, pero mas para el que
obt@ge esa diputacion, puesto que, los beneficios del voto ponderado que ahora dice tener
P ,_fcomo‘:sj fuera GPPRI, sumados a los del GPPAN, s"inUe'stamente harfan mayoria, artificiosa y
G falaz en la Junta de Coordinacién Politica.

Ny E

4
“De otra forma no podria la JUCOPO proponer al Pleno la iniciativa de modificacion de
: 1corisiones parlamentarias que aprobaron en el Pleno con nimero de Punto de Acuerdo 65-
W ETen la sesién de fecha 23 de marzo, porque el articulo 32.1 inciso ¢) de la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas, ni podria
por ende aplicarse, prima facie, el articulo 24.7 de la misma ley, en cuanto al sistema de voto
ponderado, ni el 24.2 respecto del concepto de grupos parlamentarios, puesto que al no
reunir sustantivamente los requisitos (de contar con tres diputados democraticamente
electos en sus filas, y no prestados) evidentemente eso rifie con el principio democratico y
representativo, que en el caso es cosa juzgada acorde a las sentencias de las salas del TEPJF,

en los expedientes supra dichos.

Luego, con independencia de que se diga que las autoridades responsables actuaron con
legalidad, no es asi, porque el aplicar la letra de la ley, luego de un fraude, es como, toda
proporcién guardada, pretender cobrar un pagaré, por el mero hecho de engafiar a alguien

o imponerle que lo firme contra su voluntad.

En el caso, como ya se acotd, la emision del acuerdo 65-76, de modificacién de las
comisiones parlamentarias es efecto de la aplicacién de la letra del articulo 24.2'y 7 dela Ley

del Congreso, que aun cuando tiene presuncion de validez, a la postre, y todas las cosas
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consideradas resulta en fraude de ley, ademas de ser inaplicable por su inconstitucionalidad
e inconvencionalidad precisamente al contravenir los principios representativo 'y
democratico, de proporcionalidad y pluralismo politico, y al dejar de garantizar su aplicacion
textual la libre expresién de las corrientes ideolégicas representadas en el Congreso del

Estado, segun se aduce en otro concepto de agravio.

Es asi que, el Punto de Acuerdo mediante el cual se modifica la integracion de las
Comisiones ordinarias y de la Comision Instructora de la Legislatura 65 del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, aprobado el pasado 23 de marzo del 2022, a
pesar de aparentar el ejercicio del Buen Derecho y el indebido incumplimiento de
determinadas reglas de la Ley Sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, es contraria a la voluntad
expfesada en las urnas en el Proceso Eleccionario Ordinario del 2020.2021 que, como se
. ha abundado supra, dio la victoria electoral a la otrora coalicion "Juntos Haremos
’?%:;lstorla en Tamaulipas’, integrada por Morena y PT, en la mayoria de los distritos
| ‘unmommales y adicionalmente concedi6 4 constancias de asignacién plurinominales a

.-.Morena.

P& e cual, el concepto de pluralidad y proporcionalidad para 1a integracion de las
comisiones que tienen las autoridades responsables, es muy distinta a lo que el voto

popular expresé en las urnas.

En ese sentido, la Ley Interna del Congreso establece también reglas a implementar para
la designacién de los integrantes de las Comisiones Ordinarias, que expresamente

sefiala, con énfasis afadido por la parte justiciable, por ejemplo:

ARTICULO 39.

1 Las comisiones ordinarias se constituyen normalmente durante el primer mes de ejercicio de la
Legislatura, podran tener hasta ocho integrantes y su encargo sera por el término de la propia
Legislatura. Ningln diputado podra pertenecer a mas de nueve comisiones, salvo que se trate

de la Comision Instructora o de comisiones especiales.

LXXXIV

[ i

<o






2. Corresponde a la Junta de Coordinacién Politica proponer al Pleno la integracién de las
comisiones, tomando en cuenta la pluralidad y el criterio de proporcionalidad entre la integracion
del Pleno y la conformacién de las Comisiones.

3. Al proponer la integracién de las comisiones, la Junta de Coordinacion Politica sefalara en
quienes recaerd la responsabilidad de fungir como presidente y como secretario. Al hacerlo,
tomara en cuenta los antecedentes y la experiencia de los diputados, y procurard que su
propuesta incorpore a los diputados pertenecientes a las diversas formas de agrupacién por
afiliacion partidista, de tal suerte que en lo conducente se refleje la proporcion que
representen en el Pleno.

4. En su propuesta, la Junta de Coordinacion Politica buscara incluir dentro de las comisiones de
su preferencia a los integrantes de las diversas formas de agrupacion por afiliacién partidista cuya
_ dimension no les permita participar en la totalidad de Ias comisiones establecidas por esta ley.

W5.5iun diputado se separa del grupo parlamentario al que pertenecia en el momento de

*;onformarse las camisiones, el coordinador de dicho grupo podra solicitar su sustitucion.

_-No obstante que esto Ultimo se incumpli6 al proponeérse :las modificaciones en el
scuerdo recurrido, lo cierto es que el parrafo 5 del articulo 39 de la Ley sobre la
Orgam;aoon y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado también deviene
inconstitucional, pues si algin diputado o diputada incurre en separacién, mas aun
cuando se trate de uno elegido por el principio de representacion proporcional, esa
norma deberfa interpretarse en el sentido de que correspo‘nde: la diputacion al mismo
partido politico y, por ende, procede llamar al suplente o al que siga en la lista de
prelacion de candidaturas correspondiente. Lo que en el caso no se hizo, a sabiendas de
lo que el GPPAN buscaba era beneficiarse de la renuncia catafixiandolos por tres votos
(supuestamente ponderados) que le afiadiria al PRI el supuesto hecho de convertirse en

grupo parlamentario.

En todo caso, lo correcto es que, si el diputado propietario de un partido politico
renuncia a ese grupo parlamentario, debe ser sustituido no con alguien en las
comisiones que ocupaba, pero con el suplente o por quien corresponda de una lista de
candidaturas del mismo partido, a fin precisamente de conservar su derecho a tales
comisiones del Congreso, y sin pretender sacar ventaja politica de ello, pues iria tal
proceder en perjuicio de otras agrupaciones partidistas, como en el caso acontece en

agravio de Morenay de la ciudadania.
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En ese sentido, la Iniciativa del Punto de Acuerdo aprobado el 23 de marzo del afio
2022 que modificé la integracion de las comisiones ordinarias y la comision Instructora
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, viola el debido Proceso
Legislativo baluarte de la justicia, previsto en el articulo 14 Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que sefiala:
Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino

medxan{s Juicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan

s, las ?qrgﬁahdades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con

- anter!ar;daa’ al hecho.

57 los juicios del orden criminal queda prohibida fmponer, por simple analogia, y aun por
ma yoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al

. delito de que se trata.

En los.juicios del orden civi, /3 sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a /a
JIhterpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del

derecho.

La aprobacién de la Integracion de las Comisiones Ordinarias y de la Comision
Instructora, viola el debido proceso legislativo y va en contra de la voluntad popular
expresada en las urnas en el proceso electoral ordinario 2020-2021, en el siguiente

sentido:

e Primera causa: El momento para constituir las comisiones ordinarias sera
durante el primer mes de ejercicio de la Legislatura
o Segunda Causa: Una vez constituidas las comisiones, la duracion de las mismas

0 su encargo sera por el término de la propia Legislatura.

e Tercera Causa: La ley interna no contempla que las mismas puedan sufrir
modificaciones en cuanto a su integracién, al ser definitivas o erigidas por
toda la legislatura, salvo cuando se trate de fallecimiento, licencia o separacion
temporal, incapacidad, inhabilitacion, etc

e Cuarta Causa.- La iniciativa del Punto de Acuerdo promovida por la Junta de

Coordinacion Politica, no se encuentra debidamente fundada vy esta
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indebidamente motivada, en los términos del articulo 16 de la Carta Magda que

sefala:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,

sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se

establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio que

dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

()

La indebida motivacién, se basa en el hecho de que, para que pudiese haber
modlflcaoon en la integracion de las Comisiones Ordinarias y de la Comision

Instructora, debian darse enunciativamente los siguientes hechos:

a), La exisf‘gncia de alguna renuncia al cargo de eleccion popular de algun integrante

a la bancada por la que fueron postulados.

) La existencia de |a solicitud del coordinador del Grupo Parlamentario para que se
modlfncaran las comisiones, en virtud de la renuncia a su encargo de algunos de
sus miembros y, por tanto, solicitar que las comisiones a las que pertenecian al
Grupo al que representa le sean asignadas a alguno de sus integrantes.

c) El fallecimiento, la incapacidad fisica o mental permanente, o la inhabilitacion por

autoridad competente.

Por tanto, el Punto de Acuerdo modificatorio de las Comisiones, aprobado, no tiene la
motivacion suficiente como para cambiar a los integrantes de las comisiones, porque se
advierte claramente que las responsables pretendian modificarlas para conferirle
ilicitamente la mayoria de integrantes de tales comisiones al GP PAN, o bien de sus

respectivas presidencias, 0 a sus aliados.

Lo que viola el debido proceso legislativo y, por ende, viola el Principio de Legalidad y
certeza electoral, respecto al derecho al voto en su vertiente de ejercicio del cargo, en
virtud de basar su actuacién en disposiciones legales que se refieren a la designacion de
los integrantes de las comisiones, que fueron aprobados en el momento legislativo.
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Por tanto, lo que legalmente procedia era sustituir, por Grupo Parlamentario, en las
comisiones a aquellos Diputados que hayan renunciado a su cargo de diputados o
diputadas y, solo para el efecto, de asignar a los suplentes o a quien corresponda al

Grupo Parlamentario, siempre y cuando, el Coordinador lo haya solicitado.

Por lo que, el acuerdo de marras viola el Principio de Legalidad y de certeza, al no

encontrase debidamente integradas la Comisiones del Congreso, conforme a la

volur:}_agigg;itida por el cuerpo electoral, en el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021.
s

g

3 "f\'-Quint"_a causa: El Punto de Acuerdo modificatorio de la Integracion de las

PR Comisiones Ordinarias y la Comision Instructora de la Legislatura 65, NO se
s .__."_;-"realizc’a tomando en cuenta la pluralidad y el criterio de proporcionalidad entre la
' integracion del Pleno y la conformacién de las Comisiones, dado que, si bien la
'rriqt_;;ii_ficacién a la integracion de las Comisiones es ilegal per se aunque prima
facie parezca legal, es inconstitucional su actualizacion, porque se dio sin
sujetarse el mandato legal del articulo 39 numeral 2 de la Ley sobre la
Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, ya que, incluso suponiendo sin conceder que sea valida
la separacién de diputados o diputadas de su grupo parlamentario para
incorporarse a otro, de todas formas, en ese extremo, se sabe que, al momento

de su indebida modificacion, la conformacion de las bancadas parlamentarias es

la siguiente:

Representacion Partidista 'Diputados actuales por bancada
IMORENA 16 Diputados

PAN 15 Diputados

PRI 2 Diputados

MC 1 Diputado

Sin Partido 2 Diputados
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ADEMAS, solo el coordinador o coordinadora de grupo parlamentario tienen derecho a
voz y voto ponderado en sede de la JUCOPO.

Dando que, el Grupo Parlamentario de MORENA, sigue siendo mayoria en la
integracion del Congreso de Tamaulipas, por encima del Partido Accion Nacional que,
aprovechandose de una situacion circunstancial, provocada por el GP PAN y por la
fraccion del PRI, asi como por el presidente de la JUCOPO, que lo coloca ilicitamente
como cabeza de la Junta de Coordinacion Politica, transgrede la Constitucion, la
voluntad popular, la ley y la manifestacion de la representacion popular, NO
__garantizarﬁ;}o la Proporcionalidad y la Pluralidad en la integracion de las comisiones,
: Quinerané@!con ello, el derecho de los diputados locales electos por la Coalicion de los
" Partidos Péliticos de MORENA y PT, especificamente mi derecho a ser votado, en su
vertiente de ejercicio y permanente en el cargo, en las susodichas comisiones, el cual es
_ consagrado en el articulo 35 fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

‘Mexicanos, que sefiala:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

I Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. E| derecho de solicitar el registro de candidatos y
candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los

requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;

Derecho a ser votado, que implica mi derecho a ejercer y conservar mi cargo dentro de
las Comisiones Ordinarias y a la Comision Instructora, a la que fui integrado en el primer
mes de la Legislatura, hasta el término de esta Legislatura 65, es decir, hasta el 30 de
septiembre del 2024. Lo que, al incumplirse, entre otras cosas vulnera la decision de la
voluntad popular manifestada el primer domingo de junio del 2021, dentro del Proceso
Ordinario del 2020.2021.
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El ilegal Punto de Acuerdo, evidentemente es una vulneracion a mi Derecho a ser

votado, que conforme lo sefala la Jurisprudencia 20/2010, en su rubro, Derecho
Politico Electoral a ser votado. Incluye el Derecho a Ocupar y Desempeiiar el

Cargo, no solo en el Pleno del Congreso, sino también en sus demas 6rganos de
autoridad legislativa, y que para mi caso concreto, fui nombrado con oportunidad en
octubre de 2021, y atendiendo la reglas de la proporcionalidad y Pluralidad en la
Comisién de la que fui indebidamente removido.

Por tanto, es aplicable también a mi causa la Jurisprudencia 2/2022, cuyo rubro sefala:

mentarios. Son Revisables en sede Jurisdiccional Electoral, cuando

Actos |
“i: vulneran €l Derecho Humano de indole Politico-Electoral de ser votado en su
Wartiente de ejercicio efectivo del cargo y de Representacién de la Ciudadania.

W “Motivo por el cual, al ser fundado el presente concepto de agravio, debe revocarse
"y quedar sin efecto cada uno de los actos y omisiones reclamadas, asi como sus
concdcliencias de hecho y de derecho. Lo cual solicito de ese Tribunal se declare al

respecto.

CUARTO.

Irregularidad del Punto de Acuerdo namero 65-76, MEDIANTE EL CUAL SE
MODIFICAN LOS PUNTOS DE ACUERDO NUMEROS 65-5, 65-10, 65-26, RELATIVOS A LA
INTEGRACION DE LA COMISION INSTRUCTORA, LA COMISION ESPECIAL PARA
ESTUDIO Y POSIBLE REFORMA INTEGRAL A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS, LAS COMISIONES ORDINARIAS Y LOS COMITES DE LA LEGISLATURA
65 DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, por violacion a mis derechos

politico electorales al sufragio que obtuve como ciudadano diputado en su vertiente
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de acceso al ejercicio y permanencia en el cargo en la comision ordinaria de la que he

sido excluido ilicitamente mediante el citado Punto de Acuerdo.

Preceptos violados. Articulos 1o., 35, 39, 40, 41 primer parrafo, 115 parrafo primero,
116 parrafo segundo fraccion I, y 133 de la Carta Magna, en relacion con los articulos 1,
2,23,24y29dela Convencién Americana sobre Derechos Humanos, los correlativos de
la Ley sobre la Organizacion y el Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de

Tamaulipas, asi como los preceptos, principios, derechos y garantias que se invocan a

-

cortmEacion.

Conceptos de agravio.

Al respecto, los actos y omisiones reclamadas agravian a la suscrita ciudadana diputada
y _a\lia ciudadania que representa el Grupo Parlamentario de Morena en el Congreso del
‘Estad®,Zpor lo que me veo en la necesidad de promover este medio de impugnacion a
efecto de que ese Tribunal Electoral del Estado se pronuncie en el sentido de declarar
inconstitucional e inconvencional el contenido normativo de los articulos 24.7 y 39.5 de
la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de
Tamaulipas, y por consecuencia, igual lo son dichos actos y omisiones, con

independencia de su ilegalidad, por las razones que expreso en el siguiente apartado.

Ténganse en cuenta al efecto, los razonamientos aducidos a lo largo del presente
escrito, y traiganse aqui por reproducidos como si se insertasen literalmente, en obvio
de innecesarias repeticiones, pues al ser, por ejemplo, excluido sin causa de las
comisiones a las que debo seguir perteneciendo en términos de los acuerdos 65-5, 65-
10 Y 65-26, segun el caso, se infringen mis derechos politico electorales a ser votado, en

su vertiente de ejercicio del cargo popular.

En lo particular, me agravia el hecho de que, al emitirse el punto de acuerdo 65-76, de

modificacion de las comisiones parlamentarias, se me haya excluido como diputado
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de 4 Comisiones, de la Comisiéon de Finanzas; de la Comisidon de Finanzas; Comisiéig da,092
Deporte y Comision de nifiez, adolescencia y enviarme como suplente en la Comision
Instructora, aunado al hecho de que, en las que funjo como Presidenta y que se haya
arrebatado a MORENA la mayoria que originalmente tuvo, al otorgarla al GP PAN aliado

al PRI, evidentemente afecta mis derechos politico electorales en su vertiente de
ejercicio del cargo.

No es lo mismo si, ahora, en su gran mayoria el GP PAN solo o en unién de sus aliados,
p _controla. numéricamente su integracion, y en muchas de ellas ahora tiene como
'j.'_--:-_-"pf'e_-.siden%és o presidentas a panistas y ha excluido por ende a diputadas y diputados de

%

16 cual considero me agravia porque invade mi esfera de derechos, con respecto a la
-integgacién inicial, y constituye un cambio de situacion en lo particular y un estado de
¢bsas Thconstitucional que no garantiza la misma posibilidad que antes teniamos las y
los diputados de Morena en la interaccion de las comisiones, sabiendo como es notorio
en Tamaulipas, que los legisladores de Accion Nacional tienen la encomienda de blindar
al Gobernador desaforado y por eso controlan las comisiones y demas érganos del
Congreso, con independencia de que su actuar sea antidemocratico y lesione los

derechos de la ciudadania, incluso los de quienes son por mi representados.

La aprobacién del punto de acuerdo impugnado, en tanto impide la aplicacion de
criterios de proporcionalidad y pluralidad politicas en la ntegracién de las comisiones,
obstruye o limita también el derecho de la ciudadania a poder participar en la direccion
de los asuntos publicos por medio de representantes libremente elegidos, lo cual

implica contravencion al derecho politico reconocido en el articulo 23.1 a) del Pacto de

San José.

En efecto, respecto de los derechos politicos y el de representacién politica, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos ha establecido jurisprudencia vinculante en casos

contenciosos como los siguientes:
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Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas) sentencia dictada el 25 de mayo de 2010, Serie C No. 212,
parrafo 15:

"715 El Tribunal nota gue, en el desarrollo de la participacion politica
representativa, los elegidos ejercen su funcion por mandato o
designacioni2o y en representacion de una colectividad. Esta dualidad recae
tanto en el derecho del individuo que ejerce el mandato o designacion
(participacion directa) como en el derecho de la colectividad a ser
representada. En este sentido, la violacion del primero repercute en /a

vulneracion del otro derecho.”

” La Corte IAteramericana, En el Caso Yatama Vs. Nicaragua; parrafo 200, sentencia de 23
' de Ju:mo de 2005, también ha considerado que

_ } "el derecho a tener acceso a las funciones ptblicas en condiciones generales de

i igualdad protege el acceso a una forma directa de participacion en el diserio,

...Jmp/emem‘ac/én, desarrollo y ejecucion de las directrices politicas estatales a

través de funciones publicas. Se entiende que estas condiciones generales de

lgualdad estan referidas tanto al acceso a la funcion publica por eleccion popular

como por nombramiento o designacion’.

Por tanto, al aplicar las normas estatales impugnadas, el Estado mexicano violenta el
derecho de participacién politica de la ciudadania en la direccién de los asuntos
publicos parlamentarios, al privarlos, también por medio de privar a sus representantes,
no obstante ser mayoria parlamentaria, pues el Congreso tamaulipeco impide el
ejercicio democratico-representativo de los cargos de direccién parlamentaria o los
obstruye o reduce ante cualquier variacidon, quizas por ellos provocada, en la
permanencia de los diputados y diputadas en sus respectivos grupos o fracciones

parlamentarias.
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Respecto de la naturaleza y relevancia de las comisiones es menester, asimismo, tén’erjggé
presente su regulacion en la Ley que se ha invocado como vulnerada en tanto cuanto el
acuerdo impugnado me impide u obstruye el ejercicio cabal de mis funciones en ius in
officium, y al efecto me permito hacer resefia de dichas atribuciones e implicaciones

juridicas de la manera siguiente:

Ahora bien, el establecimiento de las Comisiones Ordinarias y Especiales, es un mandato
ordenado por la Constitucion Politica para el Estado de Tamaulipas, a través de articulo

inr~40, en su segundo parrafo, ordena su creacién con el objeto de conocer de los temas

I“‘:_'-qué debe réfgoiver el Pleno del Congreso, mandato que se describe de la siguiente

W&
3
;

B

ARTICULO 40.- £l Congreso se reunird para celebrar sus sesiones en los términos que le sefialan

esta Constitucion y Ia ley.

Jh!'éstructura del Congreso contemplard un organo de direccién politica, un érgano de
direccion parlamentaria, el establecimiento de comisiones para la instruccion de los asuntos
que corresponde resoiver al Pleno y la organizaciéh de los servicios parlamentarios y
administrativos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

La Ley determinard las formas y procedimientos para la integracion de los diputados, segun su
afiliacion de partido, a efecto de garantizar la flibre eXprés/_o’n {b’e las corrientes ideologicas
répresentadas en el mismo. Dichas formas de agrupacion por afiliacion partidista tendrén la
participacion que sefiale la ley en la organizacién y funcionamiento del Congreso; en su desemperio
impulsan entendimientos y con vergencias para alcanzar acuerdos que permitan el cumplimiento de
las funciones que la Constitucion asigna al Poder Legislativo.

La ley establecerd los procedimientos para el desahogo de las atribuciones que corresponden al

Congreso.

La ley también contemplard las normas de comportamiento parlamentario y las sanciones

aplicables a su infraccion.

La ley que establezca las normas de organizacion y funcionamiento internos del Congreso no
necesitard de promulgacion del Ejecutivo para tener vigencia, ni podré ser objeto de observaciones
o veto por parte de éste, y serd publicada inmediatamente en el Periédico Oficial del Estado.
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Las Comisiones Ordinarias en base a la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, tiene tareas de
dictamen legislativo, realiza informes, emite opiniones y/o proyectos de resolucion, asi
como realiza actividades de control de la Gestién Publica, a través de las
comparecencias, debido a ello la Ley Interna del Congreso, les otorga el caracter de
érganos del Congreso a través de articulo 35, que sefiala:

ARTICULO 35.

1. Las Comisiones son érganos constituidos por el Pleno para instruir y substanciar las iniciativas y
= pmpuesras que se presenten al mismo, mediante la elaboracién de dictémenes, informes,
opiniones o proyectos de resolucion, con objeto de contribuir a que el Congreso cumpla con sus

=N atribuciones constitucionales y legales.

. 2. Las Comisiones Ordinarias @ cargo de las tareas de dictamen legislativo y de informacion y
N Y8 control de la gestion publica, en términos de lo dispuesto por el articulo 93 de la Constitucion
Politica del Estado, son las siguientes:

- a) Gobernacion,
b)Segundad Publica, Prevencion y Reinsercion Social;
¢) Finanzas, Planeacion, Presupuesto y Deuda Publics;
d)Administracion;
e) Bienestar Social;
P Cultura;
g)Deporte;
h)Educacion;
j) Innovacion, Ciencia y Tecnologia;
J) Salud;
k) Desarrollo Urbano y Puertos;
/) Desarrollo Sustentable;
m) Comunicaciones, Transportes y Movilidad,
n)Desarrollo Rural;
) Desarrollo Industrial y Comercial;
o)Turismo;,
p)Trabajo y Sequridad Social;
qg)Justicia;
r) Derechos Humanos;
s) Igualdad de Género;
t) Asuntos Fronterizos y Migratorios;
u)Atencion a grupos Vuinerables;
v)Recurso Agua;
w) Fomento al Comercio Exterior;
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x) Nifiez, Adolescencia y Juventud;

y) Desarrollo de Zonas Metropolitanas;

z) Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
aa) Pesca y Acuacultura,

ab) Familia;

ac) Anticorrupcion y Participacion Ciudadana;

ad) Cohesion Social; y

ae) Energia y Cambio Climatico.

3. La competencia de las comisiones enunciadas en el parrafo anterior se corresponde, en lo
general, con las otorgadas a las dependencias de la administracion publica del Estado en esas
esfefas.

\ %y 4. Cuando las cuestiones planteadas por los Ayuntamientos impliquen el émbito general de

competencias de las comisiones previstas en el parrafo 1 de este articulo, las mismas podrén
"4 3 conocer de ellos de consuno con la Comisién de Asuntos Municipales.

Laimportancia de las Comisiones Ordinarias es enmarcada por la propia Ley Interna del
Congreso del Estado, que en su articulo 36, describe las competencias de aquellas que
<e consideran relevantes en el quehacer legislativo, que por su naturaleza, se considera
que deberian estar compuesta de manera plural y proporcional a la composicion del
Pleno por bancadas, para garantizar la imparcialidad, la cordialidad y profesionalismo de
estas, sin bien existe un total de 32, la ley les da relevante importancia a solo 7
Comisiones, por lo que su importancia se basa precisamente en la descripcion que la

Ley hace:

ARTICULO 36.

para el desarrollo de tareas especificas de la competencia constitucional del Congreso se

establecen las sigufentes comisiones ordinarias.
a)De Puntos Constitucionales, a cargo de los asuntos que impliquen adiciones o reformas a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o a la Constitucion Politica del Estado.

b)De Patrimonio Estatal y Municipal, a cargo de los asuntos que entraiian solicitud de
autorizacion para disponer del patrimonio inmueble de las haciendas del Estado y de los

Municipios.
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¢) De Asuntos Municipales, a cargo de analizar las iniciativas y propuestas inherentes a las
funciones constitucionales de fos Ayuntamientos, actuando por si o de consuno con otras
comisiones, seqgun se acuerde por el presidente de la Mesa Directiva.

d)De Estudios Legislativos, a cargo de contribuir con el andlisis, estudio y dictamen de las

iniciativas de cardcter legislativo.

e)De Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, a cargo de las tareas que derivan de la
Constitucién Politica del Estado y de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Tamaulipas en torno a dicho érgano técnico.

#lBe la Medalla al Meérito “Luis Garcia de Arellano”, a cargo de la recepcion de postulaciones
a esé presea y de proponer al Pleno quien deba recibirla anualmente, de acuerdo con el

‘ > Decreto de creacién de dicho reconocimiento.
a2 )
A o :

d{

Elgresto de las comisiones, tienen relevancia en la medida en que intervienen en el
o ¥ - ez - ,
~ @Proceso de Revision del Informe de Gobierno y de la Glosa de este, a traves de las

.-Compatecencias de los funcionarios del Ejecutivo Estatal, por ello la importancia de que

syl éonstitucion sea de manera Plural y Proporcional a la integracion del Pleno del
Congreso, tal como lo sefiala el articulo 93 de la Constitucién Politica del Estado de

Tamaulipas y los articulos 130 y 131 de la Ley Interna del Congreso.

Mencién especial es la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado,
érgano Técnico del Congreso del Estado que, por mandato Constitucional, tiene como
funcién principal la revision de las cuentas publicas, por lo que la Comisidon como ente
revisor de la funcién de aquel, requiere para su integracién una composicion plural y
proporcional a la integracion del Pleno, para ser objetivos en las determinaciones que al
respecto se emitan, respecto a la vigilancia de las Cuentas Publicas.

Ahora bien, el hecho de que de las principales comisiones del Legislativo se haya
excluido a diputados y a diputadas de Morena, implica una transgresion de mayor
relevancia, porque especialmente las cuentas publicas del dltimo afo de ejercicio del
Poder Ejecutivo del Estado, seran revisadas por la Comision de Vigilancia de la Auditoria

Superior del Estado, de la cual fui excluido, sin causa.
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Si diputados del Grupo Parlamentario del PAN y su aliado el PRI ahora integran
mayoritariamente esa comision, es evidente que tratan de blindar su actuacion, a efecto
de superar el trance que les representa el que, en su momento, se exijan cuentas claras
de los recursos econémicos ejercidos por el Gobernador y su secretaria de finanzas,
puesto que el actual Auditor Superior del Estado, subordinado politicamente al
Ejecutivo, llegé al cargo por designacion del Congreso pero seguramente con el
beneplacito del Gobernador, a efecto de que no sea molestado cuando deje el cargo.

il

: . Para $8 objetivo, dicha comisién estuvo integrada asi al inicio de la presente Legislatura
3 . &n el plinto de acuerdo 65-10:

<o
e

7~
s |
3 .
! COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
Car Diputad Partido Politico
Y go o/a
4iPresidente/a Dip. Jests Suarez Mata MORENA

Secretario/a Dip. Edgardo Melhem Salinas PRI
Vocal Dip Juan Vitai Roméan Maitinez MORENA
Vocal | Dip. Casandra Prisilla de los Santos Flores MORENA
Vocal Dip. Ursula Patricia Salazar Mojica MORENA
Vocal Dip. Félix Fernando Garcia Aguiar | PAN
Vocal | Dip.Danya Silvia Arely Aguilar Orozco PAN

Ahora, tras el punto de acuerdo 65-76, de modificacién de las comisiones

parlamentarias, quedo integrada de la siguiente forma:

VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

PRESIDENTE Dip.JesUs Suarez Mata MORENA

SECRETARIA Dip. Imelda  Margarita Sanmiguel PAN
Sénchez

VOCAL Dip. Isidro Jesus Vargas Fernandez MORENA

VOCAL Dip. Luis René Cantl Galvan PAN

VOCAL | Dip. Danya Silvia Arely Aguilar Orozco PAN
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VOCAL

Dip. Marina Edith Ramirez Andrade

PAN

VOCAL

Dip. Edgardo Melhem Salinas

PRI

El resultado es que el GP del PAN y el PRI controlan 5 de los 7 integrantes de la misma,

siendo que antes MORENA tenia 4 integrantes.

Incluso la emision del Punto de Acuerdo 65-76 lesiona los derechos politicos de la

ciudadania, de participar en la direccion de los asuntos publicos por medio de la

suscrita representante popular, porque ahora sabran que al arrogarse el GP PAN la

mayoria en la integracion de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior del

Estado, nd habra un control eficaz de las finanzas pUblicas, puesto que dificilmente van

a ar a su correligionario, el Gobernador, ello en abierta transgresion al derecho

- humaho reconocido en el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos

=Humanos, pues fui electo a tales efectos, y el acto reclamado me limita en forma

¥ admisible la facultad de integrar y fungir en nombre también de la ciudadania que

votd por mi, y por Morena en la jornada electoral del primer domingo de junio de 2021,

en los términos que aduciré en el apartado de concept

de impugnacion.

Motivos por los cuales, considero se debe revocar y quedar si

impugnados, para los efectos a que haya lugar. Por lo cual de ese Tribunal Electoral,

solicito se pronuncie al respecto.

QUINTO

os de agravio del presente medio

n efectos los actos

Falta de motivacién y fundamentacién del Punto de Acuerdo numero 65-76, MEDIANTE EL
CUAL SE MODIFICAN LOS PUNTOS DE ACUERDO NUMEROS 65-5, 65-10, 65-26, RELATIVOS
A LA INTEGRACION DE LA COMISION INSTRUCTORA, LA COMISION ESPECIAL PARA
ESTUDIO Y POSIBLE REFORMA INTEGRAL A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS, LAS COMISIONES ORDINARIAS Y LOS COMITES DE LA LEGISLATURA 65
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, y vulneracion al debido proceso

parlamentario en su emision.
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Lo que se traduce en violacién a mis derechos politico electorales al sufragio que obtuve
como ciudadano diputado en su vertiente de acceso al ejercicio y permanencia en el cargo
en la comision de la que he sido excluido ilicitamente mediante el citado Punto de Acuerdo.

Preceptos violados. Articulos 10., 14, 16, 35, 39, 40, 41 primer parrafo, 115 parrafo primero, 116
parrafo segundo fraccion Il, y 133 de la Carta Magna, en relacion con los articulos 1, 2, 23, 24 Y
29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el 39 y los demds correlativos de la
Ley sobre la Organizacién y el Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de
Tamaulipas, asi como los preceptos, principios, derechos y garantias que se invocan a

,

continuacion.
i~

:?-: Cohceptoside agravio.

]

En-efecto, me agravia la aprobacion del punto de Acuerdo por el cual se modifica la integracion
-de las Comisiones y Comités de la Legislatura 65 Constitucional del Congré§o del Estado, al ser
aprobadoycon “Dispensa de Tramite” durante la sesién de miércoles, 23 de,marzo de 2022, a
iniciativa de tres integrantes de la Junta de Coordinacién Politica, enun proceso en el que no se
siguieron sus formalidades esenciales ni fue emitido conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho, aunado a carecer de motivacion o de la debida motivacion legislativa'y
de fundamentacion; por lo cual, el acto reclamado debe ser revocado a fin de reparar las
violaciones alegadas y restituido el justiciable en sus derechos politico electorales, asi como

para que sean también restituidos los derechos politicos de la ciudadania que representamos.

En cuanto al procedimiento, se advierte con nitidez que los iniciadores del punto de acuerdo
aprobado con el nimero 65-76 de la Legislatura actual, no acreditaron que hubiera urgencia u
obviedad de resolver el asunto en cuestion, por lo que no se surtian los requisitos del
articulo 148 de la Ley de la materia para la procedencia y eficacia para la dispensa de
tramites y, en ese tenor, la Presidencia de la Mesa Directiva obrd incorrectamente al darle
curso a la discusion y votacion de tal dispensa, asi como el Pleno infringié también la
normatividad atinente al votar y aprobarla, dado que, de la misma naturaleza funcional y de la
finalidad de le existencia de una junta de Coordinacion Politica, en términos del articulo 31 de
la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre vy

Soberano de Tamaulipas, debieron observar que:
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e La Junta de Coordinacidén Politica es el 6rgano de direccion politica del Poder
Legislativo y la expresion de la pluralidad del Congreso.

e En la Junta de Coordinacién Politica se impulsan entendimientos y convergencias
politicas con las instancias y drganos que resulten necesarios para alcanzar acuerdos, a
fin de que el Pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y

legalmente le corresponden.

Asimismo, aun cuando en términos del diverso articulo 32.1 inciso ¢) de la misma ley, son
atribuciones de la Junta de Coordinacién Politica: “Proponer al Pleno la integracién de las
s

', COMISIORES ordinarias, de comités o de comisiones especiales, con el sefialamiento de la

deion de sus respectivas mesas directivas”.

- .';E_Is{-,ﬁ.otorio'que al ser firmada la proposicién del punto de acuerdo que se reclama, solo por dos
= diputados FELIX FERNANDO GARCIA AGUIAR, ARMANDO JAVIER ZERTUCHE ZUAN, EDGARDO
= MELHEM SALINAS Presidente e integrante de la JUCOPO, y al carecer de la aprobacion y firma
d_e_!.ié-'pe__rsona Coordinadora del Grupo Parlamentario de Morena y del diputado Coordinador de
la representacion de Movimiento Ciudadano, integrantes de dicha Junta, faltd la expresion
mayoritaria en ese érgano de direccion parlamentaria, y fue evidente que la iniciativa de punto

de acuerdo no es la expresion de la pluralidad del Congreso.

Basta leer la péagina final de esa iniciativa, publicada en la pagina oficial de internet del

Congreso del Estado de Tamaulipas, y consultable en el enlace siguiente:

https://www.congresotamauIipas.gob.mx/ParIamentario/Archivosfiniciativas/LEG 65 Iniciativ
a 1 23 03 2022.pdf

para comprender que faltaron esas firmas y por ende la voluntad de llegar a un entendimiento
y convergencia, para procesar la Propuesta con Proyecto de Punto de Acuerdo por el cual se modifica
la integracion de las Comisiones y Comités de la Legislatura 65 Constitucional del Congreso del Estado,
pues Unicamente los integrantes del GP PAN y de la fraccion legislativa del PRI, signaron tal documento,
como puede visualizarse en la reproduccién de la imagen de su altima pagina, la de la hoja de firmas que

se inserta a continuacion, y que esperamos no supriman:

Cl
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Dado en Ia sala de reuniones de la Junta de Coordinacion Politica del Congreso de! Estado

Libre y Soberano de Tamaulipas, a los veintitrés dias del mes de marzo det ano dos mil
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Ello evidencia que en la JUCOPO no se impulsaron entendimientos y convergencias politicas
con las instancias y rganos necesarios para alcanzar acuerdos y, por consecuencia, el Pleno no
estuvo en condiciones de adoptar tal decision.

Por lo cual el procedimiento que debio seguir la proposicién de los iniciantes fue regresar el
asunto a la propia Junta de Coordinacién Politica, pero no para volverla a presentar en la
misma sesion y con el mismo contenido, sino para hacer consultas nuevamente para alcanzar
consensos, y procurar en todo caso no violentar el ejercicio de los derechos politicos de quienes
integramos las comisiones hasta ese momento, respecto del derecho humano de ejercicio y
continuidad en tales cargos y funciones, ni afectar los derechos politicos de la ciudadania a
estar debidamente representados en dichos 6rganos parlamentarios a fin de poder ejercer por
nugstro conducto la direccién de los asuntos poblicos de ese orden.

b

4

| “2En efecto, como se ha establecido, por su propia 'y especial naturaleza, las decisiones de la

'JUCOPO no pueden ser aprobadas en el Pleno con dispensa de tramites, a menos que
conlleven la aprobacion consensada de sus integrantes con voto ponderado, y en el caso a
estudio es claro que se presentd de manera arbitraria, sin cumplir los requisitos de los articulos
31y32.1inciso ¢) de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, ya citados.

Ahora bien, como se ha dicho, no procedia la peticién de dispénsa de tramites planteada por
los iniciantes del punto de acuerdo, porque, para que sea vilido el ejercicio de esa figura
parlamentaria, el articulo 148 de la misma ley que rige el funcionar del Poder Legislativo

tamaulipeco, expresamente dispone:
ARTICULO 148.

1. El Pleno puede dispensar alguna o algunas de las fases del procedimiento parlamentario
aplicable a la presentacion de iniciativas, de proposiciones, informes o dictamenes.

2. La dispensa consiste en la omision de alguna o algunas de las fases del procedimiento

parlamentario.

3. La dispensa del turno del asunto a comisiones para la formulacién de dictamen solo
podra autorizarse cuando se trate de asuntos de obvia o de urgente resolucién, por
medio del voto de la mayoria de los legisladores presentes en el Pleno, pero si se
tratara de asuntos relacionados con adiciones o reformas a la Constitucion Politica de los

cil
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Estados Unidos Mexicanos o la Constitucién Politica del Estado se requerird el voto de las
dos terceras partes de los integrantes del Pleno.

4. La peticién de dispensa de las fases del procedimiento podrd formularla cualquiera de
los miembros del Congreso, sea en forma verbal o escrita, sefialandose invariablemente
el motivo y fundamento de su solicitud, o plantearse por el presidente de la Mesa
Directiva en ejercicio de sus facultades de direccion parlamentaria.

5. En caso de ser aprobada la dispensa del turno a comisiones de una iniciativa o
proposicion, si ésta ya hubiese sido leida se continuard con su puesta a discusion y
subsiguiente votacién; pero si no hubiese sido leida, el presidente de la Mesa Directiva
dispondra su lectura integra y, posteriormente, se procederd a su discusién y votacion.

:

:

En ese sentido, la proposicion de punto de acuerdo por el cual se modifica la integracién de
“Lomisiones y comités de la Legislatura 65 Constitucional del Congreso del Estado, subvierte lo
previsto en los numerales 3y 4 del articulo 148 de laley en cita, porque:

e Indebidamente se le dio curso por la Presidenta de la Mesa Directiva y se autorizo por el
Pleno, no obstante que no se trata de asuntos de obvia'o de urgente resolucion, y

e No se seiald por sus iniciantes motivo ni fundamento validos de su solicitud, ni se

planteé la dispensa con tales motivos y fundamentos por la presidenta de la Mesa

Directiva.

Si bien, acorde a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de la materia, son atribuciones de la
presidenta de la Mesa Directiva, inter alia, dar curso a los asuntos y negocios del Congreso en
términos de la normatividad aplicable y determinar lo que corresponda respecto de los tramites

que deban recaer sobre las cuestiones con gue se dé cuenta al Pleno.

También es cierto que, ante la solicitud de dispensa de tramite debe verificar que se trate
efectivamente de asuntos de urgente u obvia resolucién, y el asunto no es urgente por la
sencilla razén de que para el Congreso del Estado no existia la imperiosa necesidad de aprobar
inmediatamente el punto de acuerdo propuesto en esa sesién, a menos que entendiera dicha
presidenta que lo imperioso y urgente era la necesidad del GP PAN, y del gobernador del
Estado, de controlar a como diera lugar las comisiones parlamentarias, en momentos en que
esta por decidirse en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y en otras instancias, las
consecuencias de la declaracion de procedencia y desafuero aprobadas el 30 de abril de 2021

por la Cadmara de Diputados del Congreso de la Union.
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Ni era de obvia resolucién el citado punto de acuerdo, con independencia de lo que hayan
manifestado al respecto los peticionarios de la dispensa de tramites, porque, si la idea
plasmada en la Ley del Congreso es que la JUCOPO impulse los entendimientos y convergencias
para posibilitar la adopcién de acuerdos en el Pleno, respecto de las funciones constitucionales
y legales de su competencia, de tal impulso de consensos puede derivar la modificacién a tal
iniciativa, pues de entenderse esa regulacién en sentido diverso se vaciaria de contenido la
funcién y naturaleza juridica y politica de existencia de la Junta de Coordinacion Politica que no

es otra que fomentar el didlogo y los acuerdos concensados, y no impuestos.

En cuanto a la falta de motivacién, ademas de lo ya expresado, es patente que la iniciativa de
‘bunto de acuerdo por la cual se modificarian la integracion de comisiones y comités del
Congresd del Estado, carece de dicha motivacién, pues, aun cuando en la segunda de sus

Jcansideraciones, aducen los iniciantes que la

... ley organizacional, dispone como elemento esencial para la integracién de las
Comisiones, la consideracién de la pluralidad politica representada en el Congreso,
teniendo como criterio la proporcionalidad entre Ia integracion del Pleno y Ia

conformacion de las propias Comisiones...

Lo cierto es que no justifican la aplicacion de tales criterjgé, por ejemplo, el por qué, como
resultado de esa “proporcionalidad” el Diputado Félix Ferando Garcia Aguiar, panista y
Presidente de la JUCOPO, ni el por qué se destituye a 9 presidentes de comisiones a igual
numero de diputadas y diputados del GP MORENA, ni tampoco establecen las razones
especificas, los motivos concretos, ni Jas circunstancias particulares que tuvieron a bien para
considerar que debian proceder de esa manera ni mucho menos educen con sinceridad por qué
tomé el GP PAN el control de la mayoria en 20 de las 21 comisiones en las que antes tenia

mayoria el GP Morena.

Por otra parte, si bien en el Considerando Tercero de su propuesta de punto de acuverdo, los
iniciantes sostienen que "“la atribucién de la Junta de Coordinacién Politica para que proponga al
Pleno la integracién de las Comisiones Ordinarias, Especiales o Comités de la Legislatura, en
atencién al consenso que sobre la presente accion legislativa se haya dado en el interior del citado
érgano parlamentario de direccién politica de este Congreso del Estado”, es ridiculo ese

cv
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argumento, porque no hubo tal consenso, sino una burda y arbitraria imposicion propiciado
por los beneficiarios directos de la propuesta, es decir, de quienes obraron en su propio
beneficio y no bajo un espiritu de pluralismo'y proporcionalidad al modificar dichas comisiones
y comités.

En ese orden de irreqularidades, en el Considerando Cuarto de su iniciativa, sefalaron los
proponentes del punto de acuerdo impugnado, que la JUCOPO con base en lo dispuesto en el
inciso a) del parrafo 1 del articulo 67 de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,

determina necesario modificar a través del presente Punto de Acuerdo, la integracién de

e Comisiones, en virtud de que, se han producido cambios en la integracion de las formas
e organizacién por dfiliacién partidista de esta Legislatura, lo cual conlleva a una
actualizacién en la conformacién de los citados organos parlamentarios, para atender en
lo conducente los criterios de proporcionalidad y equidad, asi como la pluralidad que debe

imperar en su composicion, ademds de tomarse en. cuenta los antecedentes y la

experiencia de las y los Diputados.

No obstante, por una parte, el precepto legal citado Unicamente establece que los diputados
gozan de la prerrogativa de elegir y ser electos para integrar la Mesa Directiva, la Diputacion
Permanente, las comisiones, los comités, las delegaciones y demas grupos de trabajo que
acuerde el Pleno; lo cual ya se habia cumplido al aprobar previamente los puntos de acuerdo
65-5, 65-10 y 65-26. Ello implica que el articulo 67.1 a) de la Ley del Congreso no es suficiente
fundamento para proponer cambios a las comisiones, y menos en la forma en que quedaron
estas integradas merced a la aprobacion irregular del punto de acuerdo 65-76 el 23 de marzo

de este ano.

Pero, en cuanto a dichos “cambios en la integracién de las formas de organizacién por afiliacion
partidista”, sugiere en realidad un pretexto o mecanismo urdido para modificar a su antojoy
sin las debida proporcionalidad la integracion de las comisiones, si se tiene en cuenta lo que en
anteriores conceptos de agravio se han planteado respecto al fraude de ley y desvio de poder
para convertir artificiosamente en mayorias parlamentarias la minoria que el GP PAN derivo de
los resultados electorales del primer domingo de junio de 2021, y de las sentencias de los
tribunales electorales, que son cosa juzgada en el sentido de que el nUmero de integrantes del
PAN no puede ser mayor al de MORENA en el Congreso del Estado, ni siquiera en la actual

CVI



- TRiB )
- DELES), 23

\



<O
<™y

0107

composicion o ndmero de diputaciones de cada forma de agrupacion partidaria, pues
MORENA sigue con mayoria.

Pero, ante todo, esa modificacion planteada en la iniciativa y aprobada por el Pleno es
plenamente irregular, porque confiere desproporcionadamente la mayoria en la casi totalidad
de comisiones al GP PAN, por si o junto con el PRI, y ello se aparta evidentemente de la
pluralidad de los resultados electorales por los que la ciudadania otorgé la confianza a sus
diputadas y diputados, segin la afiliacion de partido o de las corrientes ideoldgicas
representadas en el Congreso, las cuales no tienen variacion, pues dependen de la voluntad
ciudadana y no de unos legisladores que hayan traicionado la voluntad de sus electores al
mudar de grupo parlamentario o de representacion o fraccion parlamentaria, Unicamente por
4 m;ivacidﬁ*é§ personales o por afinidad de ellos, no de sus electores, con el gobernante en

Siturnion.,

-

~Deesa manera, es claro que se violent el debido proceso parlamentario en la aprobacion del
punto-de acuerdo 65-76, y es suficiente para que sea revocado, al implicar violaciones a los
‘aerechos politico electorales de la ciudadania, sin la cual no se puede tener por proporcional y
""p‘llu_ralrlne-nte integrado el Pleno ni las comisionesy demas 6rganos parlamentarios.

Pero esa consideracién del régimen de representacion politica y democratica estan ausentes
en la iniciativa votada con dispensa de tramites, con lo cual infringen las autoridades
responsables los contenidos normativos de los articulos 1, 14, 16 primer parrafo 39, 40, 41
parrafos primero y tercero, base |, 115 primer parrafo, 116 parrafo segundo y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de las normas legales aqui

invocadas.

Motivo por el cual se solicita de ese Tribunal Pleno revocar y dejar sin efectos el punto de
acuerdo impugnado, a fin de que se reparen las violaciones denunciadas y se restituya a la
parte justiciable y a la ciudadania en el pleno ejercicio de los derechos politicos conculcados

por las responsables.

Ccvil
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A efecto de acreditar lo anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos 18,
24 y demas disposiciones aplicables de la Ley de Medios de Impugnacion Electorales de
Tamaulipas, ofrezco las siguientes.

PRUEBAS:

1. DOCUMENTAL, consistente en copia de mi credencial para votar con fotografia,
con la cual pretendo acreditar mi identidad en este medio de impugnacion.

2. Documental publica consistente en: Copia Certificada del Punto de Acuerdo
65 5 mediante el cual se integra la Comisién Instructora de la Legislatura 65

robado el 06 de octubre del 2021, misma que tiene como finalidad la de
agreditar que se cumpli6 con el mandato legal de integrar de manera plural y de
manera proporcional al nimero de diputadas y diputados que integran la
legislatura, atendiendo al resultado de las elecciones del Proceso Ordinario 2020-
2021, asi mismo, tiene como objeto la de acreditar que la Comisién Instructora
fue electa por el término de la Legislatura 65 del Congreso del Estado Libre y
. Soberano de Tamaulipas como lo establece el Articulo Segundo del Punto de
Acuerdo 65-5, por lo que no se encuentra ninguna justifiCaéién legal, como
tampoco una debida motivacion para se haya realizado una modificacidn a la
integracion de dicha Comisidn y se excluye al Grupo Mayoritario en el Congreso,
es decir, a los integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA. La presente
prueba se ofrece en copia simple en virtud de que, pese haberse pedido con
urgencia, las certificaciones ain no se me han hecho llegar, por lo que adjunto la
solicitud correspondiente y, como se trata de un documento publico, el mismo
puede ser consultado en el siguiente acceso del portal del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas:
https://www.congresotamaulipas.gob. mx/Parlamentano/A:chwos/PuntosAcuerdo
/PUNTO%20%20DE%20ACUERDO%2065-5.pdf

Aunado que, dicha DOCUMENTAL, consistente en copia del Punto de Acuerdo
impugnado, con el cual pretendo acreditar su existencia, ilegalidad,
inconstitucionalidad e inconvencionalidad, asi como los hechos y agravios

aducidos en este medio de impugnacion.
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3. Documental publica consistente en: Copia Certificada del Punto de Acuerdo

65-6, mediante el cual se crea e integra la Comision Especial para Estudio y
posible Reforma Integral a la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas en la
Legislatura 65 aprobado el 06 de octubre del 2021, la presente prueba tiene
como finalidad acreditar la creacion de la comision Especial. La presente prueba
se ofrece en copia simple en virtud de que, pese haberse pedido con urgencia,
las certificaciones atin no se me han hecho llegar, por lo que adjunto la solicitud
correspondiente y, como se trata de un documento publico, el mismo puede ser
consultado en el siguiente acceso del portal del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas:
h'ttps://www.conqresotamauIipas.qob.mx/PaHamentar'|o/Archivos/PuntosAcuerdo
/PUNTO%20DE%20ACUERDO%2065-6.pdf

Documental publica consistente en: Copia Certificada del Punto de Acuerdo
65-10, mediante el cual se integran las Comisiones Ordinarias y la Comision
-'E'spé"cial para estudio y posible reforma integral a la Constitucién Politica del
Estado de Tamaulipas de la Legislatura 65 del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, aprobado el 27 de octubre del 2021, Acuerdo en que se
puede observar que por mandato legal de integrar de manera plural y de manera
proporcional al nimero de diputadas y diputados que integran la legislatura,
atendiendo al resultado de las elecciones del Proceso Ordinario 2020-2021y a la
pertenencia de caga Bancada partidista, asi mismo, tiene como objeto la de
acreditar que las Comisiones Ordinarias y la Comisién Especiales fue electa por el
término de la Legislatura 65 del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas como lo sefiala el articul39 numeral 1 de la Ley Interna del Congreso,
por lo que no se encuentra ninguna justificacion legal, como tampoco una
debida motivacion para que se haya realizado una modificacion a la integracion a
las Comisiones Ordinarias y a la Comision Especial y se excluyera al Grupo
Mayoritario en el Congreso, es decir, a los integrantes del Grupo Parlamentario
de MORENA. La presente prueba se ofrece en copia simple en virtud de que,
pese haberse pedido con urgencia, las certificaciones aun no se me han hecho
llegar, por lo que adjunto la solicitud correspondiente y, como se trata de un
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documento publico, el mismo puede ser consultado en el siguiente acceso del
portal del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas:
https://www.congresotamaulipas.gob.mx/Parlamentario/Archivos/PuntosAcuerdo
/PUNTO%20DE%20ACUERDO%2065-
10%20INTEGRACION%20%20COMISIONES pdf

Documental publica consistente en: Copia Certificada del Punto de Acuerdo
65-26, mediante el cual se integran las Comisiones Ordinarias y la Comision
-AwEis_;?.‘gg:ial para estudio y posible reforma integral a la Constitucién Politica del
Estado de Tamaulipas de la Legislatura 65 del Congreso del Estado Libre y
Sob‘tgrano de Tamaulipas, aprobado el 04 de noviembre del 2021. La presente
pruéba tiene como finalidad acreditar que las adecuaciones a las integraciones
de las comisiones, se dan a peticion de los Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios y que solo se sustituyen por sus propios integrantes de sus
bancadas, sin afectar la pluralidad, ni la proporcionalidad de las mismas. La
“presente prueba se ofrece en copia simple en virtud de que, pese haberse pedido
con urgencia, las certificaciones aun no se me han hecho llegar, por lo que
adjunto la solicitud correspondiente y, como se tratade. un documento publico,
el mismo puede ser consultado en el siguiente acceso del portal del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas:
httas://www.conqresotamauiipas.qob.mx/Par1amentario,fArchivos/PumtosAcuerdo
ﬂJNTO%EODE?}QOACUERDO%2065%2026.Dd1‘

Documental Publica consistente en: Copia Certificada de la Iniciativa de Punto
de Acuerdo por el cual se modifica la integracion de las Comisiones y Comités de

la Legislatura 65 Constitucional del Congreso del Estado, presentada en la sesion
de la Junta de Coordinacién Politica del dia 23 de marzo del 2022, celebrada

a las 09:00 horas. La finalidad de esta Prueba, tiene como objeto acreditar cuatro
hechos relevantes, a) que aunque no se habia formalizado ante el Pleno del
Congreso del Estado, por conducto de la Mesa Directiva, la renuncia del
Diputado Angel de Jesus Covarrubias Villaverde a la bancada del PAN, ya se
consideraba ilegalmente su integracion a la bancada del PRI, aunque este Ultimo,
tampoco no formalizaba ante el bleno la adhesién a la misma, como lo establece

el articulo 24 numeral 7 de la Ley Interna del Congreso; b) La prueba tiene como
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finalidad también la de acreditar que la misma se sustenta en bases legales que
derivan en la integracién definitiva de las comisiones, misma que fueron
aprobadas de manera definitiva en el mes octubre del 2021, por lo que no hay un
sustento legal para la modificacion; ¢) La prueba tiene como propésito acreditar
la indebida motivacién para realizar la modificacion de las Comisiones en virtud
de no mediar solicitud de los coordinadores de cada Grupo Parlamentario
representados en el Congreso de Tamaulipas y d) La prueba tiene como
finalidad acreditar que la modificaciones a la integracion de las Comisiones

._fg;_:.er!inaria y a la Comision Instructora, no cumple con la pluralidad y a la
o

Epresentacion del Pleno de cada Grupo Parlamentario, en base a los resultados
e ctorales del Proceso Ordinario 2020.2021, pues, en ella se puede observar que
selprocurd integrar solo Diputados ci:el Partido Accidon Nacional, a pesar de ser la
primer minoria en el Congreso, violando con ello mi derecho a ser votado, en
su modalidad de permitir ejercer el cargo para el cual fui electo y
previamente designado en las comisiones, integrado de manera definitiva

por el Grupo Parlamentario al que pertenezco. La presente prueba debe ser
requerida a la responsable pues, pese a haberse pedido con urgencia, las
certificaciones adn no se me han hecho llegar, por lo que adjunto la solicitud
correspondiente.

7 Documental Publica consistente en: Certificada del Punto de Acuerdo 65-76,
por el cual se modifica la integracion de las Comisiones y Comités de la
Legislatura 65 Constitucional del Congreso del Estado, presentada en la sesion de
la Junta de Coordinacion Politica del dia 23 de marzo del 2022. La presente
prueba tiene como finalidad acreditar que las adecuaciones a las integraciones
de las comisiones se basé en las siguientes irregularidades: a) que aunque no se
habia formalizado ante el Pleno del Congreso del Estado, por conducto de la
Mesa Directiva, la renuncia del Diputado Angel de Jesus Covarrubias Villaverde a
la bancada del PAN, ya se consideraba ilegalmente su integracion a la bancada
del PRI, aunque este ultimo, tampoco no formalizaba ante el Pleno la adhesion a
la misma, como lo establece el articulo 24 numeral 7 de la Ley Interna del
Congreso; b) La prueba tiene como finalidad también la de acreditar que la
misma se sustenta en bases legales que derivan en la integracion definitiva de las
comisiones, misma que fueron aprobadas de manera definitiva en el mes octubre
del 2021, por lo que no hay un sustento legal para la modificacion; c) La prueba
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tiene como propodsito acreditar la indebida motivacion para realizar la
modificacién de las Comisiones en virtud de no mediar solicitud de los
coordinadores de cada Grupo Parlamentario representados en el Congreso de
Tamaulipas; d) La prueba tiene como finalidad acreditar que la modificaciones a
la integracién de las Comisiones Ordinaria y a la Comision Instructora, no cumple
con la pluralidad y a la representacion del Pleno de cada Grupo Parlamentario, en
base a los resultados electorales del Proceso Ordinario 2020.2021, pues, en ella
se puede observar que se procuré integrar solo Diputados del Partido Accion
Nacjonal, a pesar de ser la primer minoria en el Congreso, violando con ello mi
dergjcho a ser votado, en su modalidad de permitir ejercer el cargo para el
cual fui electo y previamente designado en las comisiones, integrado de
manera definitiva por el Grupo Parlamentario al que pertenezco: y e) Con la
Presente Prueba se acredita la violacién al debido Proceso Legislativo, ya que
al haber mediado una votacién en el Pleno en el apartado de iniciativas,
consistente en una mocién suspensiva, como lo establece el articulo 104 numeral
1 inciso d) y el numeral 4 de la Ley Interna del Congreso, no debié discutirse ni
mucho menos aprobarse la Iniciativa de Punto de Acuerdo que modificaba las
comisiones Ordinarias y la Comision Instructora, pues ya habia sido devuelta por
la Presidenta de la Mesa Directiva y habia dispuesto su discusion en una nueva
sesion ordinaria, en los términos que sefiala la ley:

ARTICULO 104

1 Iniciada la discusion de un asunto, ésta sélo podra suspenderse por las siguientes causas:
a)alc)

d) Mocién suspensiva aprobada por el Pleno.

4. Enseguida, el Presidente dispondra que la mocion suspensiva se someta al criterio del Pleno,
mediante votacion econdmica, a fin de que determine sf la acepta. En este caso, se concluird la
discusion del dictamen, fijidndose por el presidente de la Mesa Directiva nueva fecha para
continuar la discusion, escuchédndose la opinion de la comision o las comisiones dictaminadoras.

Si se desecha la mocion suspensiva, el debate continuard hasta la votacion del dictamen.

La presente prueba se ofrece en copia simple en virtud de que, pese haberse
pedido con urgencia, las certificaciones atn no se me han hecho llegar, por lo
que adjunto la solicitud correspondiente y, como se trata de un documento
publico, el mismo puede ser consultado en el siguiente acceso del portal del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas:
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https://www.congresota mau|ipas.qob.mx/ParIamentario/Archivos/PuntosAcuerd
o/Punto%20de%20Acuerdo%20%2065-
76%20%20MODIFICACION%20COMISIONES .pdf

Documental Publica consistente en: Copia Certificada de la Comunicacion del
diputado que pertenecia al Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
Angel de Jesus Covarrubias Villaverde que informa su adhesion a la fraccion
Parlamentaria del PRI, con acuse de recibido que identifique la hora de
presentacion. La presente prueba tiene como finalidad acreditar el fraude a la

oy, dado que el diputado en mencion no renuncié por no estar de acuerdo con

el GRlipo Parlamentario del PAN, sino con la finalidad de quitar indebidamente la
'ria, como legalmente le corresponde al Grupo Parlamentario de MORENA,

en la integracion de las Comisiones Ordinatias y en la Comisién Instructora en la

' % Legislatura 65 del Congreso Local, asi como en la Junta de Coordinacion Politica;

ademas de acreditar que la renuncia del Diputado se dio cuenta en el apartado
~ de correspondencia de la sesion del Pleno, que inicié después de las 12 horas del
diz 23 de marzo del 2022, por lo que en términos del articulo 24 numeral 7 de la
Ley es hasta entonces que se comunica a la Junta de Coordinacién Politica la
renuncia y la adhesion del diputado al Grupo Parlamentario del PRIy NO en la
sesién de la Junta de Coordinacién Politica que se realizé a las 09:00 del 23 de
marzo del 2022, por lo que, todo lo ahi acordado con el voto del PRI es ilegal, por
no estar legalmente constituido a esa hora corﬁp_Grupd Parlamentario, por
tanto, sus efectos son violatorios de mi derecho a ser votado. La presente
prueba debe ser requerida a la responsable pues, pese a haberse pedido con
urgencia, las certificaciones aiin no se me han hecho llegar, por lo que adjunto la

solicitud correspondiente.

Documental Publica consistente en: Copia Certificada de la Comunicacion de
la Fraccion Parlamentaria del PRI, mediante el cual informa que lo admitio la
adhesion del diputado Angel de Jesls Covarrubias Villaverde, con acuse de
recibido que identifique la hora de presentacion. La presente prueba tiene como
finalidad acreditar el fraude a la Ley, ya que la finalidad era quitar indebidamente
la mayoria, como legalmente le corresponde al Grupo Parlamentario de
MORENA, en la integracion de las Comisiones Ordinarias y en la Comision
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Instructora en la Legislatura 65 del Congreso Local, ademas de acreditar que la
adhesién se dio cuenta en el apartado de correspondencia de la sesion del Pleno,
que inici6 después de las 12 horas del dia 23 de marzo del 2022, por lo que en
términos del articulo 24 numeral 7 de la Ley es hasta entonces que se comunica a
la Junta de Coordinacion Politica la adhesién de un nuevo diputado al Grupo
Parlamentario del PRIy NO en la sesién de la Junta de Coordinacion Politica que
se realizd a las 09:00 del 23 de marzo del 2022, por lo que, todo lo ahi acordado
con el voto del PRI es ilegal, por no estar legalmente constituido a esa hora como
Grupo Parlamentario, por tanto, sus efectos son violatorios de mi derecho a

ser votado. La presente prueba debe ser requerida a la responsable pues, pese a

- haberse pedido con urgencia, las certificaciones ain no se me han hecho llegar,

pc;h]o que adjunto la solicitud correspondiente.

S 10 Documental Publica consistente en: Copia certificada de la Convocatoria a la

1 cesién de la Junta de Coordinacion Politica, celebrada el 23 de marzo del 2022 a

las 09:00 horas. La presente prueba debe ser requerida a la responsable pues,

. pese a haberse pedido con urgencia, las certificaciones aun no se me han hecho

11.

féegar, por lo que adjunto la solicitud correspondlente Con la Presente
documental se pretende acreditar que existia de manera indebida, la intencién de
modificar ilegalmente, la integracién de las Comisiones Ordtnarias y la Comision
Instructora de la Legislatura 65 pese a que el PRI aun no era grupo
Parlamentario, como tampoco existia justificacion legal para ello, por tanto, sus
efectos son violatorios de mi derecho a ser votado. La presente prueba debe
ser requerida a la responsable pues, pese a haberse pedido con urgencia, las
certificaciones atn no se me han hecho llegar, por lo que adjunto la solicitud

correspondiente.

Documental Publica consistente en: Copia certificada de la Convocatoria a la
sesién de la Junta de Coordinacién Politica, celebrada el 23 de marzo del 2022 a
las 14:30 horas. Con esta documental se pretende demostrar que se violo el
debido Proceso legislativo, al convocarse a una sesion de la Junta de
Coordinacion Politica, pese a que la Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso, habia sefialado que la discusion de la Iniciativa del Punto de Acuerdo

debia realizarse en la siguiente sesion ordinaria, en virtud de haberse sometido
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una mocioén suspensiva que se aprobado por la mayoria de los presentes, en los
términos del articulo 104 numeral 1 inciso d) y el numeral 4 de la Ley Interna del
Congreso, por lo que, la convocatoria dicha sesién de la Junta de Coordinacion
Politica, como la aprobacion del Punto de Acuerdo de modificacion, son ilegales
y violan mi derecho a ser votado. La presente prueba debe ser requerida a la
responsable pues, pese a haberse pedido con urgencia, las certificaciones aun no
se me han hecho llegar, por lo que adjunto la solicitud correspondiente.

12 Documental Publica consistente en: Constancia expedida a mi favor que me
acredite como Diputada integrante de la Legislatura 65 del Congreso del Estado
_Libre y Soberano de Tamaulipas. La documental tiene como proposito acreditar

condicién de diputado local integrante de Legislatura 65 del Congreso del
do Libre y Soberano de Tamaulipas. La presente prueba debe ser requerida a
la fesponsable pues, pese a haberse pedido con urgencia, las certificaciones aun

no se me han hecho llegar, por lo que adjunto la solicitud correspondiente.

",

Entre tanto, se expide la constancia respectiva, adjunto copia de la Gaceta
_Parlamentaria ejemplar namero 1, del 01 de octubre del 2021 y copia del Diario
de los debates Tomo I, nimero 1, también del 01 de octubre del 2021, mediante
el cual acredito mi condicién de diputado local integrante de la Legislatura 65 del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, documentales que, al ser
de caracter publico, pueden ser consultadas en los siguientes accesos:
https://www.congresotamaulipas.gob.mx/Parlamentario/Archivos/Gacetas/ %20
%20%20Solemne%20%201-octubre-2021.pdf
https://www.conqresotamauIipas.qob.mx/Parlamentario/Archivos/DiarioDebates/
19%20%20SOLEMNE%20%201-OCTUBRE%2021%201.pdf

13.Documental Publica consistente en: Version estenogréfica de la sesion del dia
23 de marzo del 2022, del Pleno del Congreso del Estado de Tamaulipas, cuya
finalidad es acreditar la existencia de las diversas irregularidades, tales como E
Presentacion de la Iniciativa de Punto de Acuerdo para le Modificacion de la
Integracion de las Comisiones Ordinarias y Comisidn Instructora, que ademas de
ilegal por la falta de una debida fundamentacion y de una indebida motivacion,

se encuentra viciada al ser aprobada por la bancada del PRI sin que hasta esa
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hora se haya formalizado como Grupo Parlamentario; acredita demas que tanto
la renuncia de! diputado Angel de Jests Covarrubias Villaverde y de la Adhesion
formal al PRI se dio en el apartado de correspondencia de la sesion del Pleno,
sesién que dio inicio a las 13:05 minutos y que como tal, a las 09,00 no se habia
formalizado tales hechos como lo sefiala el articulo 24 numeral 7 de la Ley
Interna del Congreso.

Asi mismo, la presente prueba tiene como proposito acreditar que hubo una
votacion de una mocién suspensiva en los términos del articulo 104 numeral 1
inciso d) y el numeral 4 de la Ley Interna del Congreso, y que la Presidenta

ordené su devolucién a la Junta de Coordinacién Politica, para lo efectos de que

fuese presentado en la proxima sesién ordinaria del Pleno, también tiene como

opbsito acreditar que hubo una violacion al debido Proceso Legislativo, en
virtud de que se incluyo de nueva cuenta la discusion de la Iniciativa de Punto de
Acuerdo, en el apartado de Dictdmenes, sin que se haya autorizado o votado la
incorporacién de la iniciativa en el orden del dia que ya habia sido agotado en el
apartado de iniciativas y, finalmente, tiene como objeto-acreditar la violacién a
mi derecho a ser votado, en la modalidad de no permitirme ejercer el cargo
como integrante de la comisiones a las que fui integrado de manera definitiva. La
presente prueba a ser de caracter publica, lndepend|entemeﬂte de su exhibicion

en copia simple, puede ser consultada en el siguiente acceso publico:
https://www.congresotamaulipas.gob. mx/Parlamentario/Archivos/Versione
sEstenoqraficas/30%205ESION%20PUBLICA%ZOORDINARIA%ZOZB-MARZO—

2022.pdf

LAS DOCUMENTALES ANTERIORES ACREDITAN MI CARACTER DE INTEGRANTE
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

14.LAS PRUEBAS que, en términos del articulo 34 de la Ley de Medios de

Impugnacién Electorales de Tamaulipas deba remitir la autoridad responsable,
pero Unicamente en lo que sirva para tener por acreditados los hechos y agravios
aducidos y para que se me restituyan mis derechos politico electorales, asi como
los de la ciudadania defraudada por el Punto de Acuerdo nGmero 65-76,

expedido por el Pleno del Congreso del Estado.
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15.LAS PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER que ese Tribunal o magistrado o
magistrada instructor consideren necesarias para resolver y que deban obrar en
autos del expediente en que se actla.

16.PRUEBA DOCUMENTAL estadistica, consistente en el historial de votaciones
de las y los diputados del PRI y del PAN en el Congreso del Estado, a fin de

acreditar los hechos y agravios aducidos, respecto a que dichos legisladores y
legisladoras del PRI-PAN suelen votar en el mismo sentido. Lo cual hace
presumir, ademas de lo que infiera o deduzca ese Tribunal, el hecho de que
ambos partidos han sido aliados en el Congreso local, y que concertaron o se
ieron de acuerdo para que un legislador del PAN (ANGEL DE JESUS
VARRUBIAS VILLAVERDE) renunciara simuladamente al GP PAN para
forporarse al PRI, y ambos estuvieron de acuerdo, porque les favorecia burlar la

voluntad popular de sus propios electores.

Asimismo, constancia de esta prueba se puede requerir para mejor proveer a la

autoridad competente del Congreso del Estado de Tamaulipas.

17.PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en las deducciones logico-
juridicas que la ley o esa autoridad deriven de los hechos conocidos a fin de
acreditar la verdad de los hechos por conocer, pero Gnicamente en lo que sirva
para tener por acreditados los hechos y agravios aducidos y para que se me

restituyan mis derechos politico electorales.

18.INSTRUMENTAL PUBLICA, consistente en las constancias y actuaciones que
obren en el expediente que se forme con motivo del presente medio de
impugnacién y, por adquisicion procesal de las actuaciones y documentacion
que, en su caso, obren en lo expedientes que se acumulen, o al que se acumule
este medio de impugnacién, pero Unicamente en lo que sirva para tener por
acreditados los hechos y agravios aducidos, y para que se me restituyan mis

derechos politico electorales.
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19.COPIA SIMPLE DEL ACUSE DE RECIBIDO DE ESCRITO MEDIANTE EL CUAL SE
SOLICITO COPIA CERTIFICADA DE LAS DOCUMENTALES RELACIONADAS EN
ESTA LISTA A LA AUTORIDAD COMPETENTE, SIN QUE HASTA EL MOMENTO
SE NOS HAYA PROPORCIONADO.

Razén por la cual, solicito se requiera a la autoridad omisa, a efecto de que se
agregue a los autos y obre como corresponda, para que se les dé el valor

probatorio a que haya lugar.

20.'&:_:1\!1ANIFIESTO ASIMISMO QUE, DENTRO DEL PLAZO LEGAL DE INTERPOSICION
DEL PRESENTE MEDIO DE IMPUGNACION, PRESENTARE LAS PRUEBAS QUE EN
ESTE ACTO NO ACOMPANE, A MENOS QUE SEAN DE REQUERIR DIRECTAMENTE
A LA AUTORIDAD O AUTORIDADES OMISAS.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de ese Tribunal Electoral, atentamente pido:

PRIMERO.- Tener a la suscrita ciudadana Guillermina Magaly Deandar Robinson,
diputada del Grupo Parlamentario de Morena en el Congreso del Estado de
Tamaulipas, en los términos del presente escrito y anexos documentales, por
promoviendo recurso de defensa de derechos politiéq - electorales del ciudadano
y/o juicio electoral, para impugnar el Punto de Acuerdo »6'5;—7-'6,:' de 23 de marzo y los
demas actos y omisiones emitidos por las autoridades responsables, en los términos del

mismo; y reconocer la personalidad de quien suscribe.

SEGUNDO.- Admitir las pruebas ofrecidas, recabar las que deban requerirse a la
autoridad omisa, o a cualquier persona o autoridad que sea menester, para que obren
en autos, segin corresponda; y en su momento, valorarlas debidamente, y declarar

fundados mis agravios.

TERCERO.- Revocar o modificar los actos impugnados, a efecto de que se restituya a la
parte justiciable en el pleno ejercicio de los derechos politico electorales que nos
corresponden, asi como también, a la ciudadania afectada en sus derechos politico

electorales.
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CUARTO.- Ordenar se subsanen las omisiones reclamadas para el efecto de que se
llame al suplente del diputado que decidié cambiarse del Grupo Parlamentario del PAN
a otra agrupacién parlamentaria o a quien siga en el orden de prelacion de la lista de
candidaturas del PAN a las diputaciones por el principio de representacion
proporcional, a fin de que rinda protesta de ley y asuma el cargo del que se separo el
diputado Angel de Jestis Covarrubias Villaverde del GP PAN.

QUINTO.- Declarar inaplicable al caso concreto por inconstitucionalidad e
inconvencionalidad el contenido del articulo 24.7 de la Ley sobre la Organizacion y

Funciogamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas.

§B§T0.v plicar en su caso, en beneficio de la recurrente, lo previsto en el articulo 40
qe;'{% Ley fle Medios de Impugnacién Electorales de Tamaulipas.
L i

»

SEPTIMO.- En su oportunidad, se me expida copia certificada de la sentencia o
résolucion que recaiga a este medio de impugnacion, pudiéndo recibirla cualquiera de

las persdnas que menciono en el proemio como autorizados para recibir notificaciones.

R Tl:‘gnofl.’,m NECESARIO.
)

X
WA
C. Diputada Guilfefmina Magaly Deandar Robinson.
Promovente del Juicio Electoral y/o Recurso de Defensa de Derechos Politico -
Electorales del Ciudadano.
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