CONVENIO MARCO DE COLABORACION MULTILATERAL SUSCRITO ENTRE
DIVERSAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES DE LOS TRES AMBITOS
DEL GOBIERNO FEDERAL, LOS CONGRESOS ESTATALES Y LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL; PARA LA

INTEGRACION Y DESARROLLO DEL SISTEMA MEXICANO DE

INFORMACION LEGISLATIVA Y NORMATIVA, A CARGO DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, AL TENOR DE LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y
CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. Con el propdsito de cumplir con su mision de ser la Camara de representacion
territorial y con el animo de fortalecer su funcion de interlocutora valida e idonea
con los Congresos Estatales, el Senado de la Republica convocd a reuniones a
través del Instituto Belisario Dominguez, con Institutos de Investigacion Juridica y
de Compilacién Normativa de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
del Poder Ejecutivo Federal, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de los Congresos de los Estados de la
Federacion, para promover e impulsar mecanismos de coordinacion y esfuerzos
conjuntos para la organizacion y difusion de mecanismos, plataformas
tecnologicas de bases de datos sobre proceso legislativo y normatividad.

Un aspecto intimamente vinculado a toda la actividad parlamentana es Ia
suficiencia de informacién para poder cumplir con las ‘tareas que
constitucionalmente le han sido encomendadas a los representantes de la
sociedad. En los Estados contemporaneos es incontrovertible que la informacion
es poder y en el caso de los congresos podemos afirmar que es poder de
decision, representacién y control.

Por solo mencionar dos de las importantes funciones que cumplen hoy los
Congresos y que tienen una enorme relacion con la informacion que son capaces
de generar, nos referiremos a la creacidn de normas con rango de ley y a la
funcion de control parlamentario.

El Sistema Mexicano de Informacion Legislativa constituye en si mismo un gran
reto no solo para el Congreso de la Union en la consolidacién de nuestro Estado
democratico, requisito fundamental para la buena gestion como suministrador de
informacion.

2. Las nuevas tecnologias de informacion (Tl) pueden contribuir a que el
parlamento sea un drgano mucho mas cercano al cumplimiento de sus funciones y
dicha transformacién puede convertirlo en un suministrador de informacion de
primer nivel para la toma de decisiones. Desde esta perspectiva, los congresos
pueden recuperar buena parte del protagonismo politico perdido y, desde luego,
modificar los tradicionales cauces de expresion y comunicacion politica.
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3. ElI Senado de la Republica requiere, para fortalecer sus vinculos con las
entidades federativas, crear puentes de intercambio e interaccién con los tres
érganos de gobierno federal y estar en posibilidad de asumir decisiones fundadas
e informadas, por ello se dio a la tarea de establecer mecanismos y
procedimientos comunes para construir un sistema informatico y mejorar la
comunicacion entre las instancias que lo integraran, sistematizar la informacién de
caracter juridico y legislativo que se pondran a disposicién en una red, para
hacerla amigable, suficiente y verificable, y abrir espacios mas amplios de consulta
a los interesados en el universo de las leyes, dando mayor transparencia a la
informacién y a sus procesos de produccion.

En México, los diversos actores que conforman el universo juridico vy legislativo,
tienen a su disposicion una multiplicidad de sitios, bancos de datos y ofras fuentes
de informacion, sin embargo el cimulo de datos que se ofrecen estan inconexos,
en algunos casos son de dificil acceso y en casos extremos su contenido no esta
actualizado o requiere de una validacién posterior por su falta de confiabilidad.

Los sitios de los grandes bancos de datos no se consultan con la frecuencia que
se deberia en un pais de la dimensién del nuestro, lo que se produce por
desconocimiento o porque es necesario hacerse experto en la busqueda de estos
temas en sistemas de informacién poco accesibles a los usuarios.
Paraddjicamente la idea central de la informatica que reposa en la eficiencia de
procesos, en la disponibilidad de la informacion y en la fluidez de la comunicacion
se ve comprometida porque la complejidad en la consulta, ha llevado a que las
areas de estudio juridico tengan que especializarse en informatica, en detrimento
de otras disciplinas que son piedras angulares de este universo, como la técnica y
el criterio juridico o el conocimiento del proceso legislativo. En consecuencia es

una necesidad poner al dia la informacién disponible, sistematizarla, integrarla y
darle mejor acceso al usuario.

Las grandes bases de datos que integran el universo juridico-legislativo en el pais,
no han estado a la par con el desarrollo de herramientas de interconexion y con el
mejoramiento de “buscadores especializados” que hagan mas facil el acceso a
esta informacion, razén por la cual es necesaria una nueva herramienta de
tecnologia de punta que articule y compendie la informacién disponible, que la
haga accesible e interoperable. .

Los modernos sistemas informaticos rompen las fronteras de la informacion al
tiempo que ejercen un efecto multiplicador en los esfuerzos que ya se realizan en

la materia en otras instituciones del Poder Ejecutivo, Judicial y Congresos Locales, -

asi como las Instituciones de Educacién Superior Nacionales y Locales, de igual
manera el Senado requiere de informacion sistematizada confiable, especializada,
actual e historica, que le permita potenciar su actividad legislativa e incidir en la
calidad de la produccion de normas. Las consecuencias de la insuficiencia
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informativa o de cualquier error en el proceso del manejo de una iniciativa o de
una ley, es la ineficiencia de la labor legislativa, la cual se traduce en
ordenamientos deficientes, tardios o prematuramente legislados y no pocas veces
empantanados en controversias legales que se traducen en rezago al aplicar las
leyes y en general en mala imagen gubernamental ante la sociedad.

Ante esta necesidad el Senado por conducto del “Instituto Belisario Dominguez” se
dio a la tarea de constituirse en un pilar fundamental en su relacién con los
Congresos de los Estados y los principales sistemas de informacién legislativa del
pais, todo ellos, a través de la celebracién de convenios generales signados con
cada uno de los Congresos locales.

4. Durante la celebracion del "V Encuentro de Institutos y Organismos de Estudios
e Investigacion Legislativa”, efectuado el 2 y 3 de abril pasado en la sede del
Senado de la Republica, el Presidente del “EL IBD", Senador Carlos Navarrete
Ruiz, anuncié ante representantes de los Institutos de Investigaciones Legislativas
y de los Congresos locales, la implementacién de este proyecto por parte de “EL
IBD", con base en la firma de convenios de colaboracion en los que se
establecieron las bases y mecanismos de colaboraciéon para aprovechar la
infraestructura y experiencia, tanto de “EL IBD” como de los Congresos locales e
Institutos de Investigaciones Legislativas y de las Instituciones Educativas de Nivel
Superior, que a la fecha se han sumando a este proyecto.

5. El Senado de la Republica por conducto de “EL IBD" ha llevado a cabo una
serie de reuniones con funcionarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de
México, el Diario Oficial de la Federacion y Sistema de Informacion Legislativa
ambos a cargo de la Secretaria de Gobernacion; los Institutos de Investigaciones
Legislativas y la Camara de Diputados, en las cuales ha quedado establecido de
manera precisa, que el Sistema Mexicano de Informacién Legislativa “SIMIL", es
un esfuerzo comun emprendido por las Cémaras -Federales y los Congresos
Locales de las distintas entidades de la Republica, y es una iniciativa que fortalece
la relacién entre ambos niveles de gobierno, dentro del contexto que ambas
instancias operan en calidad de constituyente permanente y dentro del pacto
federal. En consecuencia el proyecto denominado “Sistema Mexigano de
Informacion Legislativa” en cuanto a su implementacion, se ha |discutido
ampliamente en reunion de caracter nacional a la que han acudido a través de sus
representantes y titulares diversas instituciones de la Republica, Instititos de
Investigacion Legislativa, Universidades, Congresos Locales y el Congreso de la
Unién.

6. Se integraron dos instancias plurales para darle organicidad, participacion y
seguimiento a los trabajos de implementacién del “Sistema Mexicano de
Informacion Legislativa” a saber: La “Comisiéon de Seguimiento y Evaluacién
del SIMIL” integrada por representantes de las siguientes instancias: Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion, Secretaria de Gobernacion, el Instituto de
Investigaciones Juridicas de |a UNAM, la Camara de Diputados, los tres Directores
Generales de “EL IBD” y su Secretario Técnico y el “Consejo para la
Implementacion del SIMIL” en el cual participan también los titulares de los
Congresos locales, los Institutos de Investigacion Legislativa e instituciones de.
educacion superior publicas y privadas que se adhirieron al proyecto y que ponen
a disposicion del mismo su colaboracion y bases de datos relativas a investigacion
legislativa con que cuentan; asi mismo se implemento un portal de INTERNET con
direccién http://www.simil.ipn.mx/

7. Se ha determinado establecer mecanismos y procedimientos comunes, para
implementar y construir este sistema informéatico y mejorar la comunicacion entre
las instancias que lo integraran, sistematizar la informacién de caracter juridico y
legislativo con los contenidos minimos deseables y criterios deseables a observar,
que pondran a disposicién de esta red, para hacerla amigable, suficiente y
verificable, y abrir espacios mas amplios de consulta a los interesados en el
universo de las leyes, dando mayor transparencia a la informacién y a sus
procesos de produccion.

8. El "Sistema Mexicano de Informacién Legislativa” se define como un ambito que
interconectara unidades poseedoras de informacién legislativa sistematizada que
son operadas y administradas por el Congreso Federal, los Congresos Locales,
Dependencias del Gobierno Federal y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Este sistema sera escalable en la medida de su desarrollo y permitira dar una
cobertura amplia a los usuarios de la informacién legislativa y normativa.

9. Con objeto de definir los alcances inmediatos del proyecto denominado
“Sistema Mexicano de Informacion Legislativa”, previo el acuerdo unanime de los
participantes, con fecha 30 de abril del afio en curso, la Mesa Directiva del Senado
autorizo la aplicacién de recursos con cargo al techo especial asignado a “EL IBD”",
instruyendo la contratacion conforme a la normatividad, con la institucion o
empresa que presentara las mejores condiciones técnicas y economicas para el

* Senado, para tal fin el Organo de Gobierno recomendé se solicitaran propuestas a

Instituciones académicas con las que el Senado tuviera convenios, que cumplieran
con las condiciones de calidad, experiencia y capacidad para la realizacion del
proyecto.

Con objeto de sentar las bases de participacion para la contratacion del servicio de
un “Estudio de Factibilidad Tecnoldgica para la implementacion y disefio de un
Sistema de Informacion Legislativa” que involucrara a los Congresos de los
Estados, Instituciones de Educacion Superior y Entidades del Gobierno Federal,
del Poder Judicial y Legislativo, la Secretaria Técnica de “EL IBD", elaboré el
documento denominado “Términos de Referencia de la propuesta técnica y
econdmica del desarrollo de la PRIMERA ETAPA en la implementacién del
Sistema Mexicano de Informacion Legislativa”. De igual manera |a Secretaria



Técnica del IBD, formuld el “Dictamen” correspondiente. En ese entendido con
fecha 21 de mayo, fue asignado conforme a normatividad y recomendaciones del
Senado el proyecto denominado “Sistema Mexicano de Informacién Legislativa” en
su PRIMERA ETAPA al Instituto Politécnico Nacional. De esta manera, con fecha
21 de mayo la asignacién se vio fortalecida con la-aprobacion tanto del Comité
Directivo, Grupo Ejecutivo de Direccion y Consejo Consultivo de “EL IBD”, quienes
en esa fecha estuvieron presentes en la exposicion de la propuesta técnica y
econdmica presentada por el Dr. Klaus Michael Lindig Bos, actual Coordinador
General de Servicios Informaticos del Instituto Politécnico Nacional, quien sera el
responsable directo de la implementacién del proyecto asignado.

10. Con fecha 25 de julio del presente afio, la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unién, representada por los Senadores Gustavo E. Madero
Mufioz, en su caracter de Presidente de la Mesa Directiva y Carlos Navarrete
Ruiz, en su caracter de Presidente del Comité Directivo de “EL IBD" , suscribieron
el Convenio Especifico de Colaboracién con el Instituto Politécnico Nacional,
representado por su Director General, el Dr. José Enrique Villa Rivera, con el
objeto de encomendar al Instituto Politécnico Nacional el estudio para la
realizacion de un Diagnéstico Tecnoldgico, la formulaciéon de recomendaciones de
tipo tecnoldgico y organizacional para las Entidades participantes, asi como las
recomendaciones generales para la posterior implementacion del Sistema
Mexicano de Informacién Legislativa, “EL SIMIL”, conforme a lo establecido tanto
en el documento de presentacién del proyecto como en la calendarizacion de
actividades definidas en el documento denominado “Términos de Referencia” de la
“Propuesta Técnica y Econémica para el Desarrollo de la Primera Etapa” emitido
en su oportunidad por “EL IBD”, mismo que se adjuntd al Convenio de
Colaboracion Especifico antes referido.

11. En el Convenio citado se establecieron como compromisos de parte del
Instituto Politécnico Nacional para la ejecucion del estudio asignado, cuatro
entregables:

a).- Un primer entregable consistente en el resultado de las evaluaciones
realizadas sobre la funcionalidad de los servicios legislativos ofrecidos por ente
participante del “SIMIL";

b).- Un segundo entregable consistente en un “Analisis detallado para cada
entidad federativa estudiada y otras Entidades participantes de cada uno de los
rubros siguientes: 1) Servicios de Informacién legislativa ofrecida; 2) Tecnologias
de la Informacion utilizados; 3) Soporte computacional y de telecomunicaciones;
se efectuara ademas un estudio comparativo y se formularan las
recomendaciones organizativas y técnicas que permitan la homologacion paulatina
sobre el enfoque y calidad de los servicios ofrecidos”;



c) Un tercer entregable consistente en un “estimado del tiempo de desarrollo
requerido y de los costos asociados para desarrollar el establecimiento de un
“Portal de Informacién Legislativa” dependiente del Senado mediante un sistema
experto propietario que permita enlazar la oferta de informacién existente, en su
caso se llevara a cabo la implementacion del SIMIL sobre los Entes que presenten
las condiciones técnicas necesarias para ello, mismos que seran considerados
como “Entes Piloto de Prueba”, previo acuerdo del grupo de trabajo integrado para
ello con antelacion a la firma del convenio que nos ocupa y en atencién a los
recursos econémicos disponibles”;

d).- Un cuarto y dltimo entregable consistente en un “Analisis de costos de
operacion a mediano plazo, contemplando aspectos como el licenciamiento de
software y de telecomunicaciones involucradas, que sirva para optar por un
sistema abierto o cerrado, limitandose a caracterizar algunos de los parametros
involucrados para la eventual migracion hacia una solucién de este tipo”.

Los trabajos del Instituto Politécnico Nacional deberan concluirse a més tardar el
dia 11 de septiembre del presente afio, aunque se comprometié formalmente a
entregar avances parciales y de manera convencional a entregar el trabajo final
con fecha anticipada a la establecida en el convenio referido.

12. El Sistema Mexicano de Informacion Legislativa plantea la institucionalizacion
de diversos mecanismos tecnolégicos, de informacion, intercambio e interaccion
entre las Camaras Federales y las Asambleas Locales con el objeto de fortalecer
sus vinculos con las entidades federativas para fortalecer su misién de Camara de
representacion territorial y crear puentes de intercambio e interaccion con los tres
organos de gobierno federal.

La construccion de un mecanismo de esta naturaleza soélo sera posible si todas las
partes involucradas se conducen con estrictas relaciones de coordinaciéon que
permitan un amplio espacio de libertad institucional y cuyas contribuciones al
sistema sean decididas y aprobadas con amplio consenso.

En tal virud corresponde al Senado de la Republica instaurar, impulsar y
mantener la operacion del Sistema Mexicano de Informacion Legislativa “SIMIL”.

DECLARACIONES
|. DE EL SENADO DE LA REPUBLICA, EN ADELANTE “EL SENADO":
1. Que es un cuerpo colegiado, parte integrante del H. Congreso de la Union,

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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2,

Il. DE

Que de conformidad con el articulo 67 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la Mesa
Directiva del Senado de la Republica es el Presidente del propio cuerpo
colegiado y su representante juridico.

Que en la sesidn del 31 treinta y uno de agosto de 2009 el Pleno de la
Camara de Senadores eligi6 a los integrantes de la Mesa Directiva para el
primer afio de ejercicio de la LXI Legislatura, designando como presidente
de la misma al Senador Carlos Navarrete Ruiz, que con ese caracter
suscribe el presente Convenio.

Que dentro de su estructura institucional cuenta con el Instituto “Belisario
Dominguez” “IBD” y de conformidad con lo establecido por los articulos 135
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y en las fracciones | y Il del articulo 7° del Reglamento Interior de "EL 1BD",
su Presidente se encuentra facultado para representarlo y celebrar
convenios de colaboracion, previa autorizacion del Organo Colegiado, con
Congresos locales e instancias legislativas internacionales, asi como con
organismos publicos y privados de caracter nacional e internacional, por lo
que se cumplen las disposiciones necesarias para la celebraciéon del
presente Convenio;

Que para todos los fines y efectos legales de este instrumento sefiala como
su domicilio legal el ubicado en Xicoténcatl namero 9, Centro Historico, C.P.
06018, Delegacion Cuauhtémoc, México, Distrito Federal.

LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN ADELANTE “LA CAMARA”

_Como lo establece el articulo 50 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, el Poder Legislativo de la Federacion se deposita en un
Congreso General, que se divide para su ejercicio en dos camaras, una de
diputados y otra de senadores.

. De conformidad con el articulo 52 de nuestra Carta Magna, la Camara de

Diputados esta integrada por 300 diputados electos segun el principio de
votacién mayoritaria relativa y 200 diputados electos segun el principio de
representacion proporcional; quedando debidamente representados los 300
distritos  electorales uninominales y las cinco circunscripciones
plurinominales, en que se divide todo el pais para estos efectos; por ende,
es el 6rgano de representacion popular depositario del Poder Legislativo
Federal.

. Literalmente el articulo 22 del titulo segundo de la Organizacion y

Funcionamiento de la Camara de Diputados, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en sus numerales 1y
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2, establece que el Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la
Camara de Diputados y expresa su unidad, conduce las relaciones
institucionales con los otros poderes de la Union y tiene la representacion
protocolaria de “LA CAMARA DE DIPUTADOS".

4. En sesiéon celebrada el dia 31 de agosto de 2009, fue electo por la
Asamblea para ocupar la presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados de la LXI Legislatura, el C. Diputado Francisco Javier Ramirez
Acufia; en consecuencia, es el representante legal de la misma y con dicho
caracter suscribe el presente Convenio de Colaboracién, en apego a lo
establecido por el articulo 23 numeral 1 inciso |) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

5. Para la mejor eficiencia en las labores legislativas, tanto de. las comisiones,
grupos parlamentarios y diputados, ‘LA CAMARA DE DIPUTADOS" tiene
previsto procedimientos de fomento a la investigacion, capacitacion y
difusion en todos los ambitos de las actividades humanas; la promocion de
eventos para el analisis de la realidad nacional; asi como extender a todos
los ambitos de nuestro territorio los beneficios de la cultura de la legalidad y
contribuir al Estado de Derecho.

6. Por lo anterior, y para alcanzar los objetivos antes sefialados, “LA
CAMARA DE DIPUTADOS” establece vinculos'y relaciones con entidades
de la administracion publica federal, 6rganos constitucionales autonomos,
entidades federativas, instituciones académicas, profesionales, gremiales,
asociaciones nacionales y extranjeras, cuyos propositos sean afines, por
medio de convenios de colaboracién, y

7. Que sefiala como domicilio para todos los efectos legales del presente
Convenio, el ubicado en avenida Congreso de la Unién nimero 66, colonia
Ei Parque, Delegacion Venustiano Carranza, cédigo postal 15960, México,
Distrito Federal.

. EL EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, EN ADELANTE “LA SECRETARIA”

1. Que la Secretaria de Gobernacion es una dependencia del Ejecutivo
Federal, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 90 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2, 26 y 27 de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

2. Que en cumplimiento del articulo 20 de la Ley de Planeacién, el Ejecutivo
Federal promovera la participacion de las organizaciones sociales e
instituciones académicas, profesionales y de investigacion en el ambito del
Sistema Nacional de Planeacion Democratica.



3. Que conforme al articulo 27 fraccion XXX| de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, cuenta con facultades para compilar y
sistematizar las leyes, tratados internacionales, reglamentos, decretos,
acuerdos y disposiciones federales, estatales y municipales, asf”como
establecer el banco de datos correspondiente, con el objeto de proporcionar
informacién a través de los sistemas electrénicos de datos.

4. Que el articulo 50. fraccion XVIII del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacién, faculta a su titular para conducir en el ambito de su
competencia, las relaciones del Poder Ejecutivo Federal con los demas
Poderes de la Unidn, con los 6rganos constitucionales auténomos y con los
gobiernos de las entidades federativas.

5. Que el Subsecretario de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos y el
Director General de Compilacién y Consulta del Orden Juridico Nacional,
cuentan con atribuciones para participar en los términos del presente
instrumento, de conformidad con los articulos 6 fracciones IX y XlI, 9
fraccion V y 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

6. Que sefiala como domicilio para todos los efectos legales del presente
Convenio, el ubicado en Bucareli nimero 99, colonia Juarez, Delegacion
Cuauhtémoc, codigo postal 06600, México, Distrito Federal.

IV. DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EN ADELANTE
“LLA CORTE”

1. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 94 y 100 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el ejercicio del Poder Judicial de
la Federacion estd depositado en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y en Juzgados de Distrito, y el Consejo de la Judicatura Federal es
un érgano del Poder Judicial Federal.

2. De acuerdo a los articulos 100 de la Constitucion General de la Republica y
14, fraccion 1, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es su
representante para todos los efectos legales a que haya lugar .

3. La Suprema Corte de Justicia ha adquirido a través de los afios el
compromiso permanente para establecer bases de colaboracion con otras
Instituciones y para promover y difundir ampliamente el trabajo del Poder
Judicial de la Federacion, asi como el de contribuir a la constante
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actualizacién de los integrantes del gremio juridico y de la poblacion en
general.

4. Su domicilio legal para los efectos del presente convenio es el ubicado en
avenida Pino Suarez ndmero 2, colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc,
Cébdigo Postal 06065, en la ciudad de México, Distrito Federal .

V. DE LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS EN ADELANTE “LOS
CONGRESOS”

1. Que se reconocen mutuamente la personalidad y capacidad juridica con la
que comparecen a la celebracion de este convenio, y manifiestan que acttan
con las facultades que legalmente les han sido otorgadas y estas a la fecha no
les han sido revocadas, limitadas o restringidas en forma alguna y en ese
entendido, acuerdan omitir por economia, los datos de personalidad con que
acthan en el presente, de igual manera se manifiestan con respecto al
domicilio, en su caso, seran los mismos que quedaron plasmados en el
Capitulo correspondiente de los Convenios Generales de Colaboracion,
firmados con antelacion, entre los Congresos y "EL SENADO” en fechas
anteriores y que son antecedente juridico del presente Convenio Marco de
Colaboracion Multilateral, por lo que piden se tengan por transcritos a la letra
en este punto en obvio de repeticiones, en cuanto a los representantes seran
los que aparecen y signan el presente Convenio en el Capitulo
correspondiente.

Trascendentales

VI. DECLARACIONES CONJUNTAS DE LAS PARTES

1. Que se reconocen mutuamente la personalidad y capacidad juridicas con
las que comparecen a la celebracién de este convenio, en términos de los
fundamentos juridicos y documentos descritos en las declaraciones
anteriores. '

2. Que cuentan con la infraestructura, asi como con los recursos humanos,
materiales y técnicos necesarios, para dar cumplimiento al objeto del
presente convenio.

3. Que expuesto lo anterior, estdn de acuerdo en realizar actividades

conjuntas, y en sujetar sus compromisos a los términos y condiciones
insertos en las siguientes:
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CLAUSULAS

PRIMERA.- DEL OBJETO. El presente convenio tiene como objeto establecer las
bases de colaboracion entre los o6rganos representativos de los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial de la federacion, los congresos estatales y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para la integracion y desarrollo del
Sistema Mexicano de Informacién Legislativa” y Normativa, por sus siglas “SIMIL”
a cargo de "EL SENADO", asumiéndose cada una de las partes como miembro
integrante del mismo.

El Sistema Mexicano de Informacion Legislativa y Normativa se define como el
conjunto de interconexién homologado de bases de datos y unidades de
informacion legislativa sistematizada, con un alto grado de fidelidad, que son
operadas y administradas por los Entes publicos responsables de la formacion,
integracién, aplicaciéon e interpretacion de normas de derecho positivo, en los
diferentes 6rdenes de gobierno del Estado Mexicano, con el objeto de permitir su
méxima publicidad y garantizar a plenitud el ejercicio del derecho a la informacion,
asi como promover la cultura de la legalidad y el conocimiento y divulgacion del
proceso legislativo y del orden juridico mexicano, de manera accesible para su
consulta.

El Sistema Mexicano de Informacion Legislativa y Normativa se conformara con
las bases de datos de las partes que suscriben el presente convenio, asi como por
aquellas otras que aporten los 6rganos competentes de los poderes pulblicos en
los estados de la Republica y el Distrito Federal, o bien los oOrganos
constitucionales auténomos, conforme a sus respectivas competencias y de
acuerdo con los Convenios Especificos y Anexos Técnicos que se deriven de este
Convenio Marco. Este Sistema sera escalable en la medida de su desarrollo y
permitira dar cobertura amplia a los usuarios de la informacién legislativa y
normativa.

SEGUNDA.- NATURALEZA.- “El SIMIL" es un sistema informatico que integrara
una base datos de los generadores de informacion legislativa, con cobertura
nacional que enlazard y hara mas accesible la informacion legislativa y normativa
de México entre las instituciones gubernamentales de los fres ambitos de gobierno
federal: los congresos estatales; institutos de investigaciones juridicas 'y
legislativas universidades publicas y privadas, con la sociedad misma, mediante
la instrumentacion de politicas y programas orientados a:

a) Consultar a nivel y tipo de técnicas utilizados por cada una de las partes;
b) Interconectar via web a las instituciones pubiicas y privadas y a la sociedad;

c) Establecer criterios de busqueda diferenciados;
d) Promover un espacio ampliado para la comunicacion y difusion de informacion
juridica y legislativa que ofrezca oportunidades de optimizacion de recursos y
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unificacion de esfuerzos y, permita incrementar los beneficios que brindan a los
usuarios internos de las partes y a la sociedad en general, incluida la comunidad
internacional;

e) Establecer, consolidar y ampliar, segln el caso, las estructuras institucionales y
los acuerdos de cooperacion que respondan a la diversidad de la informacién que
ofrezca cada una de las partes.

La infraestructura del sistema informatico estara ubicada en su Primera Etapa y de
manera temporal en las instalaciones de la Unidad de Informatica y
Telecomunicaciones de “EL SENADO”, con posterioridad, el Secretariado Técnico
de “EL SIMIL" pondra a consideracion del Consejo Directivo el espacio fisico
dentro de la nueva sede de “EL SENADO"™:

TERCERA.- COMPROMISOS CONJUNTOS.- Para el cumplimiento del propésito
referido en la clausula precedente, las partes, conjunta o separadamente,
convienen en:

1. Migrar sus propios sistemas de informacion a plataformas informaticas que
estén homologadas bajo los estandares que defina una institucion especializada.

2. Mantener o escalar progresivamente la informacion legislativa que generan,
procesan o tienen a su cargo dentro de los estandares minimos que se
establezcan en los lineamientos y bases técnicas que expida el "SENADQ", tales
como:

a) Proceso legislativo federal: Camara de Senadores: Iniciativas, Dictamenes,
(debate, version estenogréfica, votaciones, voto particular, mocién suspensiva);
trabajo en comisiones, agenda legislativa; foros. /Camara de Diputados: iniciativas,
dictamenes, (debate, version estenografica, votaciones, voto particular, mocion
suspensiva); trabajo en comisiones, agenda legislativa, Encuestas, foros, espacio
interactivo.

b) Proceso legislativo local: iniciativas, dictamenes, (debate, version
estenografica, votaciones, voto particular, mocién suspensiva); trabajo en
comisiones, agenda legislativa. Leyes federales, Constitucién federal, leyes
secundarias, Cobdigos, Reglamentos. Normatividad Municipal: Acuerdos.
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal Federal
Electoral, Controversias y Acciones de Inconstitucionalidad. Encuestas, foros,
espacio interactivo.

c) Leyes Federales: Constitucion federal, leyes secundarias, cédigos,
reglamentos;

d) Leyes locales: Constitucion local, leyes secundarias, cédigos y reglamentos;
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e) Normatividad municipal: Bandos, reglamentos, planes y programas.;

f) Jurisprudencia: De la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Tnbunal
Federal Electoral, controversias y acciones de inconstitucionalidad;

g) Derecho internacional;
h) Organismos Auténomos;
i) Normatividad del “SIMIL”.

3. Establecer dentro de sus propias estructuras una unidad administrativa
responsable de administrar el “SIMIL” a fin de que funja como responsable de los
compromisos contraidos en el presente instrumento juridico.

4. Preveer y en su caso negociar los recursos presupuestales que garanticen la
implementacion e instalacion del “SIMIL” y su posterior escalamiento y en
consecuencia dar cumplimiento al objeto del presente convenio.

5. Disponer lo necesario para que la informacién que sea integrada al “SIMIL”
cuente con una certeza de operacién amigable, rapida y eficiente en su proceso y
que en lo general cuente con los factores suficientes que le otorguen confiabilidad.

CUARTA.- OTRAS ACTIVIDADES. Las Partes convienen en que, en el marco del
“SIMIL", podran realizar de manera conjunta actividades complementarias y
vinculadas con el objeto principal, tales como las que de manera ejemplificativa se
enuncian:

a) Publicaciones impresas o en medios electrénicos, respecto del orden
juridico conforme lo decida el Consejo;

b) Realizacion de ‘congresos, seminarios, simposio, encuentros o talleres,
sobre temas relacionados con el orden juridico, archivos, manejo de datos,
o temas afines;

c) Actividades culturales que apoyen la divulgaciéon y conocimiento del orden
juridico;

d) Convenios especificos con organismos internacionales, regionales o
multilaterales, para la divulgacion del orden juridico mexicano. Dichos
convenios formaran parte del presente instrumento;

e) Integracidon a mecanismos de cooperacion internacional para la compilacion
del orden juridico.
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QUINTA.- ETAPAS DE INSTRUMENTACION.- Las partes acuerdan que, en una
Primera Etapa en la formaciéon del “SIMIL", cada una de ellas realizara las
acciones conducentes para interconectar las bases de datos de que dispongan, a
efecto de que puedan resultar ttiles a los usuarios bajo condiciones de plena
accesibilidad y confiabilidad en la integridad de datos.

De igual modo, a fin de promover la maxima publicidad a los procesos de
integracion normativa que realizan los distintos Entes y poderes publicos en los
diferentes 6rdenes de gobierno, de acuerdo con la informacién disponible en los
respectivos archivos, se integraran al Sistema, para su consulta, los archivos
histéricos de las leyes y normas que de que se disponga, ademas de la
informaciéon del proceso legislativo correspondiente, tales como iniciativas,
proyectos, dictimenes diarios de debates, minutas y actas de comisiones, entre
otros.

Una vez integradas las bases de datos de las Entidades Federativas, previa la
suscripcién de los Convenios Especificos, se integraran al “SIMIL”, siempre que
cumplan con los estandares a que se refiere la CLAUSULA anterior.

En su caso, las Entidades Locales y el Administrador del Sistema, conforme a las
disponibilidades técnicas y presupuestales para la operacion del Sistema, podran
aportar recursos o prestar servicios de asesoria o consultoria para apoyar a las
Entidades Locales que asi lo requieran en su integracion al Sistema.

SEXTA.- ORGANIZACION DEL “SIMIL”. Para la ejecucion de las acciones objeto
del presente Convenio, el “SIMIL" contara con los siguientes 6rganos, los cuales
tendran caracter honorifico:

a) Un Consejo Directivo;
b) Un Comité de Seguimiento y Ejecucion;
¢) Unidad de Apoyo Administrativo.

SEPTIMA.- CONSEJO DIRECTIVO.- Estara integrado de manera permanente por
todas y cada una de las partes que integran el “SIMIL”, a quien corresponde la
formulacion de politicas y de orientacién del propio sistema, en el contexio de los
propositos y funciones estipulados en el presente Convenio.

El Consejo Directivo estara presidido por el Presidente del “IBD". La presidencia
de este 6rgano sera rotatoria, en funcion de la rotacion de la presidencia del “IBD",

E! Organo Directivo del “SIMIL” podra sesionar con la presencia de la mayoria de
sus miembros permanentes. Las sesiones deberan realizarse cuando menos cada
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tres meses, sin perjuicio de las sesiones extraordinarias que convoque el
Presidente. En cada sesion se levantara el acta correspondiente, que incluira los
acuerdos adoptados, los cuales seran de observancia obligatoria, y deberan ser
firmados por todos los asistentes.

En el Reglamento Interno del “SIMIL" se establecera la organizacion y funciones
de los miembros de los tres organos del “SIMIL”, el nombramiento de los
suplentes, la forma en que se convocara a sesiones y la manera de llevar a cabo
estas. Igualmente, prevera la forma en que se integraran y funcionaran los grupos
de trabajo que se consideren necesarios.

El Reglamento Interno del “SIMIL" debera expedirse dentro de los sesenta dias
contados a partir de la firma del presente convenio.

OCTAVA.- EL COMITE DE SEGUIMIENTO Y EJECUCION. El Comité de
Seguimiento contarad con el Secretariado Técnico, a quien correspondera la
elaboracion de diagnésticos, evaluacién y determinacion de la plataforma
tecnoldgica mas apropiada para la operacion del Sistema.

El Secretario Técnico someterd a consideracion del Consejo Directivo un
Programa General que contendra especificaciones puntuales para las partes que
integraran el sistema, con los mecanismos y las metas particulares y multilaterales
de cada uno.

Para el desarrollo de sus funciones el Secretario Técnico, contara con los recursos
humanos, materiales y financieros que apruebe el Consejo Directivo.

El Secretario Técnico sera responsable de ejecutar el Programa General y de
presentar los reportes de seguimiento correspondientes, asi como de mantener
informada a cada una de las partes y de presentar con oportunidad
recomendaciones y dar seguimiento a su aplicacion. La informacion aportada a
“EL SIMIL” se proporcionara con pleno respeto a la Leyes y normas de cada uno
de los Congresos Locales y de la federacion.

NOVENA.- UNIDAD DE APOYO ADMINISTRATIVO. Corresponde a la Unidad de
Apoyo Administrativo coadyuvar en la ejecucion de las decisiones del Consejo
Directivo, asi como coordinar, administrar, supervisar e informar a este 6rgano
sobre los recursos humanos, materiales, financieros e informaticos, asi como los
servicios generales requeridos para el funcionamiento del “SIMIL”.

DECIMA.- DE LAS ADHESIONES. Las partes convienen que podran ser
incorporados, con el caracter de invitados, para participar dentro del “SIMIL” a las
instituciones educativas publicas o privadas que a consideracion del 6rgano
técnico directivo reunan las caracteristicas y cualidades suficientes para
enriquecer el funcionamiento del “SIMIL".
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Los Congresos que asi lo decidan podran adherirse en lo subsecuente al presente
convenio.

El “SIMIL" estara abierto a la participaciéon de cualquier institucion gubernamental
o educativa que desee incorporarse mediante la adhesion al presente instrumento,
siempre y cuando cumplan los requisitos y formalidades establecidos en los
Convenios Generales.

DECIMA PRIMERA.- PLATAFORMA TECNOLOGICA. Para la elaboracion de
diagnésticos, evaluacion y determinacién de la plataforma tecnolégica mas
apropiada para la operacion del “SIMIL", el Comité de Seguimiento podra
formalizar Convenios Especificos de apoyo con instituciones publicas de
investigacion y de educacion superior, previa aprobacion del Consejo Consultivo.

Conforme a los lineamientos que determine el Comité de Seguimiento se
estandarizaran contenidos, procedimientos técnicos para el disefio de programas,
niveles de acceso, verificacion y validacién de informacién, auditorias técnicas y
operativas, seguridad, actualizacion tecnoldgica y de contenidos.

DECIMA SEGUNDA.- DE LAS PUBLICACIONES.- En las publicaciones
derivadas del presente instrumento se otorgaran los créditos a que a cada una de
las partes corresponda. Igualmente, en caso de que una de ellas requiera
reproducir dichas publicaciones, debera citar su fuente.

DECIMA TERCERA.- CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR.- Las partes no
tendran responsabilidad por dafios y perjuicios por cualquier atraso o
incumplimiento de los compromisos establecidos en este instrumento, que resulten
por caso fortuito o fuerza mayor, comprometiéndose en estos supuestos a
informar al Consejo Directivo, sobre la suspension temporal de los compromisos
establecidos, una vez superados dichos eventos, se reanudara el cumplimiento de
los compromisos establecidos en el presente convenio.

DECIMA CUARTA.- RELACION LABORAL.- El personal de las partes que sea
designado para la realizacién conjunta del objeto del presente Convenio de
Colaboracion Multilateral, continuard en forma absoluta bajo la direcciéon vy
dependencia de la Institucion con la cual tiene establecida su relacién laboral, con
independencia del lugar en el que presten sus servicios. En el caso de que el
personal que participe en algin programa, preste servicios a instituciones o
personas distintas de las partes, su intervencién no generara relacién laboral
alguna con éstas.

DECIMA QUINTA.- VIGENCIA. Este instrumento surtira efectos legales a partir de
su firma y tendra una vigencia indefinida.
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DECIMA SEXTA.- MODIFICACIONES. El presente convenio podra ser modificado
o adicionado por acuerdo de las partes, apegandose a la normatividad aplicable;
dichas modificaciones o adiciones obligaran a los signatarios a partir de la fecha
de su firma, y formaran parte integral del presente instrumento.

DECIMA SEPTIMA.-TERMINACION. Cualquiera de las partes podra dar por
terminado este convenio, notificandolo por escrito a la contraparte con sesenta
dias de anticipacion. En tal caso, ambas partes tomaran las medidas necesarias
para evitar perjuicios tanto a ellas como a terceros, en la inteligencia de que las

acciones iniciadas durante la vigencia del presente convenio deberan ser
concluidas.

DECIMA OCTAVA.- CESIONES.- Ninguna de las partes podra ceder o transferir

los derechos y obligaciones derivados del presente convenio o de los instrumentos
derivados del mismo.

DECIMA NOVENA.- INTERPRETACION. Las partes convienen en que el
presente instrumento es producto de la buena fe, por lo que toda controversia o
interpretacion que se derive del mismo, respecto a su operacién, formalizacion y
cumplimiento, sera resuelta por el Consejo Consultivo, el cual dictara resoluciones
de caracter inapelable.

Leido que fue el presente instrumento y enteradas las partes de su contenido y
alcances, lo firman en veinticinco tantos en la ciudad de México, Distrito Federal,
el dia 4 cuatro de septiembre del 2009 dos mil nueve.

POR LA CAMARA DE SENADORES "; POR EL INSTITUTO BELISARIQ DOMINGUEZ

_.f7 Yo

Sen Carlos varret tﬂ/ S~
Presndente dela irectiva

Sen. Manlio Fabio BeJtronés Rivera
Presidente del Comité D
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POR LOS CONGRESOS =%

Congreso del Estado de Aguascalientes

6)

120 Rt])driguez Gallardo
Director del Insfifuto de Investigacion Legislativa

y Congreso del Estado de Chiapas

Presidenta de la Mesa Directiva

Congreso del Estado de Coahuila

Dip. RogelioVRa anchez
Representanteflel Congreso

P

/

,/ Congreso del Estado de Campeche
!

“Lic. Salvador Lépez Espindola
Coordinador de Asesores del Congreso

Congreso del Estado dé Chihuahua

0

ﬂuf\ /F

Lié. Neil PérezLCampos
Srio. de Servicios Parlamentarios y Vinculacion
Ciudadana

Congreso del Estado de Durango

ip. Jorge Herrera Delgad
Pyesidente de la Gfan Comisjon

Hoja. protocolaria de firmas del convenio marco de colaboracién multilateral que celebran diversas instancias gubemnamentales de los tres
ambitos de gobiemo federal, los Congresos Estatales, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el Congreso de la Unidn.
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onigreso del Estado de Guerrero

Congreso'del Estado de Hidalgo

. \

| Antonio Ley\& Mena Dip. Roberto Pedraza Martinez
Presidente del Insfjtufo de Estudios Parlamentarios Coordinador General de fa Junta de Coordinacion
‘Eduardo Neri" Legislativa
Congreso del Estado de Jalisco Congreso del Estado de Michoacan

A= /o \

Dip. Jbsé Garct Flores Di '{ José Tri id&l\Marﬂ%;z’ﬁasalagua
ong

Presidente de la Mesa Directiva Representante del reso

Congreso del Estado de Morelos Congreso del Estado de Nayarit

(T

/prﬁ;uel Narvéez Robles

Presidente de la Mesa Directiva Presidente de la Comision de Gobierno Legislativo

I:Ioja protocolaria de firmas del convenio marco de colaboracion multilateral que celebran diversas instancias gubernamentales de los tres
ambitos de gobierno federal, los Congresos Estatales, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y ¢l Congreso de la Unién.
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Congreso del Estado de Nuevo Ledn

Dip. Sergio Alejandro Alanis Marroquin
Presidente de la Mesa Directiva

Congreso del Estado de Querétaro

(VL e (0

Dip. Ricardo Martinez Rojaé Rustrian
Presidente de la Mesa Directiva

Congreso del Estado de Tabasco

M.D. Oscar Rebolledo Herrera
Director del Instituto de Estudios Legislativos

Cong Tlaxcala

Congreso del Estado de Puebla

Lol

Dip. José Othén Bailleres Carriles
Presidente de la Gran Comision

Copgreso del Estado de Sonora

&
,
|

Dip. Guillermy Pefia Effiiquez

Congreso del Estado de TAmaulipas

Dip.géﬁp' Garza Narvéez
Presidente de la Juhta de Coordinacion Politica

Congreso del Estado de Veracruz

Dip. Fernando Gonzalez Arroyo
Presidente de la Junta de Coordinacién Politica

Hoja protocolaria de firmas del convenio marco de colaboracién multilateral que celebran diversas instancias gubernamentales de fos tres
ambitos de gobierno federal, los Congresos Estatales, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el Congreso de la Unién.
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Congreso del Estado de Veracruz

|

Dip. Leopé}@%rres Garcia

Presidente ¢é la Mesa Directiva

N ) Hoja protocolaria de firmas del Convenio Marco Multilateral que celebran diversas instancias gubernamentales de los tres ambitos de
% Gobiemo Federal, los Congresos Estalales, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el Congreso de la Unién,



