COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO.

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, recibio el Informe
de Resultados derivado de la cuenta publica del Municipio de Reynosa,
Tamaulipas, correspondiente al Cuarto Trimestre del ejercicio fiscal 2004, dentro
del procedimiento establecido para la fiscalizacion y el control de la actividad
financiera de los entes publicos.

Conforme al procedimiento para la fiscalizacion y control de la actividad financiera
de los entes publicos, establecidos en la legislacion de la materia, y en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 76 de la Constitucion Politica del
Estado; 1°, 2°, 4° y 6° fraccion 1l y IV, de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado; 35, 36 inciso e), 42 parrafos 1y 2, 43 péarrafo 1 y 2 incisos e) y f), 45
parrafos 1y 2, y 46 parrafo 1, de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado, formulamos y presentamos a su consideracion
el siguiente

DICTAMEN:
I. Consideraciones preliminares.

Con fecha 9 de diciembre del afio en curso, el Auditor Superior del Estado
presenté a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, el
Informe de Resultados correspondiente a la cuenta publica del Municipio de
Reynosa en relacion al Cuarto Trimestre del ejercicio fiscal de 2004.

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 6, fraccién IV, de la Ley

de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas previo estudio del documento
entregado por la Auditoria Superior se formula el presente dictamen.
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Il. Consideraciones legales.

En ejercicio de sus funciones como poder revisor de la Constitucion Politica de
Tamaulipas, el Honorable Congreso del Estado efectud, durante el periodo de
desempeiio de la Quincuagésima Séptima Legislatura, importantes reformas a la
Ley Fundamental del Estado y a la legislacion de ella derivada, en el sentido de
crear una nueva figura de fiscalizacion denominada Auditoria Superior del Estado
como oOrgano técnico de fiscalizacion, control y evaluacién de la actividad
financiera publica del Estado y de sus Municipios, y de modificar los periodos para
la fiscalizacién de la actividad publica, estableciéndose el criterio de realizarse en
forma trimestral, cuando tradicionalmente se habia efectuado en forma anual.

Este principio de trimestralidad, tuvo desde su origen una excepcion regulada en
el articulo tercero transitorio de la referida Ley de Fiscalizaciobn Superior del
Estado de Tamaulipas, al sefialar que los Ayuntamientos del Estado presentaran
sus cuentas trimestralmente a partir del ejercicio fiscal del 2003, al tiempo que el
dispositivo séptimo transitorio estableci6 que las auditorias y procedimientos
iniciadas a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento, seran regulados
plenamente por la misma, lo que constituye su marco de actuacion y, ambito de
validez de sus acciones.

El parrafo segundo del articulo tercero transitorio de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tamaulipas fue reformado mediante Decreto 598,
publicado el 23 de diciembre del 2003 en el Periédico Oficial del Estado con el
namero 153, reforma que consistid en que los Ayuntamientos del Estado y los
organismos publicos municipales presentaran sus cuentas publicas en forma
trimestral, a partir del ejercicio fiscal del 2005.

Ahora bien, mediante Decreto 636 del 21 de abril de 2004, se reform¢ el articulo
25 y el segundo parrafo del articulo tercero transitorio de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Tamaulipas, estableciéndose entre otras disposiciones,
que las cuentas publicas de los Ayuntamientos y de los organismos publicos
municipales se presentaran cada tres meses, cada seis meses 0 anualmente,
conforme a la determinacion que adopte el Cabildo.

De tal forma, en lo subsecuente, cada Ayuntamiento acordara los términos para la
presentacion de su cuenta publica, razon por la que en el presente dictamen se
razona Unicamente lo concerniente al Cuarto Trimestre del ejercicio fiscal de 2004.
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Sobre la base de lo antes expuesto la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior del Estado, tiene la conviccion de que es competencia de la Auditoria
Superior revisar las cuentas publicas municipales, con apego a los procedimientos
y exigencias de la Ley de Fiscalizacion Superior de Tamaulipas, toda vez que la
cuenta publica en andlisis data como se ha dicho, del Cuarto Trimestre del 2004.

lll.- Facultad fiscalizadora del Congreso.

Por mandato constitucional, el Congreso del Estado esta facultado para realizar la
revision y calificar las cuentas publicas de los entes publicos dentro de los cuales
se encuentran los Ayuntamientos, como es el caso que nos ocupa.

Esta funcién, que conlleva la revision y calificacion de las cuentas publicas, implica
la ejecucion de un gran niumero de acciones, ante lo cual el orden juridico estatal
ha dotado al Congreso del Estado de un érgano técnico de fiscalizacion, control y
evaluacion financiera de los Poderes publicos del Estado y de los Municipios, asi
como de las entidades que dentro del mismo realicen gasto publico, estatal o
municipal, segun sea el caso, denominado Auditoria Superior, que con autonomia
técnica, presupuestal y de gestion colabora con el propio Poder Legislativo del
Estado para aportar el analisis técnico de los documentos a través de los cuales
se rinden cuentas de las gestiones publicas aludidas.

IV.- Del procedimiento para la fiscalizacién.

La Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado prevé el mecanismo para regular la
referida funcion fiscalizadora definiendo el procedimiento a seguir, mismo que
inicia con la presentacion de la cuenta publica por la entidad fiscalizada ante el
Honorable Congreso; documento que posteriormente a su recepcion formal es
remitido a de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, misma
gue comprende dos aspectos centrales:

Primero: La verificacion de la documentacion correspondiente, y

Segundo: La evaluacién acerca de si la gestién financiera se realiz6 con apego a
la normatividad, programas y objetivos de la administracion publica.

Estos actos implicaron diversos rubros a fiscalizar, como son:
a) Los ingresosy egresos;

b) El manejo, custodia y aplicacién de los fondos y recursos publicos; y
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c) El cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas
respectivos.

Una vez realizadas las acciones referidas, la Auditoria Superior debe emitir un
informe de resultados y entregarlo a la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior del Estado, siendo esta ultima la que recibio el informe de resultados y
convoc6 al consiguiente trabajo legislativo para que se efectuara el analisis legal
del documento recibido.

Este informe de resultados, sera suficiente para determinar:
a) Sila gestion financiera se realizo con apego a la normatividad,;

b) Si fueron cumplidos satisfactoriamente los programas y objetivos
trazados por la entidad fiscalizada; y

c) Si la documentacion presentada cumple con las normas técnicas,
procedimientos, métodos y sistemas establecidos en materia de
documentos justificatorios y comprobatorios del ingreso y del gasto
publico.

Es asi que la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, con base
en el informe de resultados debera elaborar los dictamenes correspondientes y
someterlos al pleno del Congreso, para su consideracion resolutoria.

V.- De las competencias en cuanto a la funcion fiscalizadora.

Es competencia de la Auditoria Superior revisar las cuentas publicas de los
Ayuntamientos, expresar su opinion sobre las mismas y emitir el informe de su
analisis para que, en su oportunidad, la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior del Estado elabore el dictamen correspondiente y lo someta a la opinién
del Congreso del Estado.

Al Honorable Congreso del Estado en pleno queda reservada la facultad de
calificar la gestién financiera consignada en la cuenta publica que nos ocupa,
conforme a lo dispuesto por los articulos 115, fraccion IV, penultimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 58, fraccion
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VI, y 133, penultimo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado; y el articulo 49,
fraccion Xlll, del Cédigo Municipal para el Estado.

VI.- Reunion de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado
para analizar el informe de resultados de la cuenta publica.

El informe de resultados correspondiente a la presente cuenta publica fue remitido
por la Auditoria Superior a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del
Estado, mediante oficio de fecha 9 de diciembre del presente, celebrandose la
reunion el 9 de diciembre para el analisis de ese documento, en donde nos
impusimos de su contenido y alcances, los que analizamos en dos apartados:

1.- Relativo a las acciones realizadas por la Auditoria Superior.

En este aspecto encontramos que con base a las normas técnicas, los criterios,
procedimientos, métodos y sistemas establecidos, la Auditoria Superior realizé
diversas acciones tendientes a determinar el cumplimiento oportuno de las
previsiones de la ley en materia de rendicion de la cuenta publica y el ejercicio
eficiente del presupuesto publico, dentro de las que por su importancia destacan
las siguientes:

a) La revision de la cuenta publica en analisis, que comprende los estados
contables y financieros, patrimoniales, presupuestales, programaticos y
demas informacion relativa a las operaciones derivadas de la aplicacion del
presupuesto autorizado;

b) La emisidén de observaciones y recomendaciones resultantes de la revision
y pruebas aplicadas, mismas que fueron relativas a solicitudes de
documentacion, de informacién adicional, de registros contables, asi como
del comportamiento presupuestal; y,

2.- Referente a los resultados de los procedimientos de revision.
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En el informe de resultados se exponen de manera sistematica los trabajos
efectuados en ejercicio de la atribucion fiscalizadora y los resultados obtenidos.

Con el objeto de contar con elementos suficientes que permitan evaluar la
razonabilidad de las cifras presentadas en la Cuenta Publica del Ayuntamiento de
Reynosa, Tamaulipas, para el Cuarto Trimestre del Ejercicio 2004 y a efecto de
emitir una opinion al respecto, la Auditoria Superior del Estado en el ejercicio de
sus atribuciones, practico visitas de auditoria, y revisé la Cuenta Publica que
comprende el andlisis de los estados contables y financieros, patrimoniales,
presupuestales, programaticos y demas informacién relativa a las operaciones
derivadas de la aplicacion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos
Autorizado.

Como resultado de lo anterior, se emitieron un total de 7 Observaciones
Especificas de Egresos y 6 Generales de Egresos, relativas a solicitudes de
documentacion, de informacién adicional y de reclasificaciones contables, las
cuales fueron solventadas en su totalidad en tiempo y forma.

De conformidad con las atribuciones conferidas, la Auditoria Superior del Estado
fiscalizd en forma posterior los ingresos publicos percibidos correspondientes al
Cuarto Trimestre del ejercicio 2004, que comprende el periodo del 1° de octubre al
31 de diciembre, tratdndose de la recaudacion, analiz6 si fueron percibidos los
recursos estimados en la Ley de Ingresos. Con lo cual se pudo establecer que los
Ingresos derivados de la actividad hacendaria, fueron los que de acuerdo a dicha
Ley le corresponden por concepto de impuestos, derechos, productos,
participaciones, aprovechamientos, accesorios y financiamientos, en funciéon de
las tasas o tarifas previamente establecidas, obteniéndose como resultado de
gestion financiera las siguientes cifras:
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Con respecto al Ejercicio del Gasto, la Auditoria Superior del Estado fiscalizé en
forma posterior los egresos publicos ejercidos,
aplicacion de fondos y recursos y el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas de la entidad fiscalizada; con lo cual se pudo establecer que la
inversion fisica y financiera cumplié con los objetivos y metas contenidos en los
programas, satisfaciendo las necesidades correspondientes, bajo los criterios de
eficiencia, eficacia y economia. También se pudo establecer que el gasto publico,
gue comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion fisica o
financiera, asi como pagos de pasivos o deuda publica, se ajustd a los conceptos
del Presupuesto de Egresos aprobados por el propio Ayuntamiento, de acuerdo al
Articulo 49 fraccion XIV del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas,
dando como resultado de la gestion financiera las siguientes cifras:

TOTAL DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE REYNOSA
CORRESPONDIENTES AL PERIODO DEL 1° DE OCTUBRE AL 31 DE

DICIEMBRE 2004

(PESOS)
RECAUDACION
CONCEPTO TRIMESTRAL

IMPUESTOS 24,025,535
DERECHOS 20,791,512
PRODUCTOS 403,073
PARTICIPACIONES 62,480,081
APROVECHAMIENTOS 8,809,213
ACCESORIOS 1,912,901
FINANCIAMIENTOS 45,307,390
APORTACIONES 97,425,484
OTROS INGRESOS 1,496,781

TOTAL 262,651,970

asi como el manejo, custodia,
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TOTAL DE EGRESOS DEL MUNICIPIO DE REYNOSA
CORRESPONDIENTES AL PERIODO DEL 1° DE OCTUBRE AL 31 DE
DICIEMBRE 2004

(PESQOS)

CONCEPTO PRESUPUESTO PREEJSEU:(;JIEZTO PRESUPUESTO

AUTORIZADO TRIMESTRAL POR EJERCER
SERVICIOS PERSONALES 18,070,364 18,040,966 29,398
BIENES DE CONSUMO 3,616,865 2,901,645 715,220
SERVICIOS GENERALES 37,827,510 36,029,648 1,797,862
SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES 31,128,653 30,410,218 718,435
BIENES INVENTARIABLES 3,484,391 3,453,943 30,448
OBRA PUBLICA 188,048,646 184,587,621 3,461,025
SERVICIOS PUBLICOS 50,334,361 49,989,346 345,015

EROGACIONES

EXTRAORDINARIAS 15,000 15,000 0
DEUDA PUBLICA 12,030,210 12,013,762 16,448
TOTAL 344,556,000 337,442,149 7,113,851

Con el propésito de verificar los comprobantes que soportan el Gasto Publico
ejercido, el Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, puso a disposicién de este
Organo Fiscalizador, la documentacion respectiva para su revision, como lo sefiala
el principio contable de importancia relativa contenido en los principios de
contabilidad gubernamental y de acuerdo a las normas y procedimientos de
auditoria generalmente aceptadas, a los cargos efectuados al Presupuesto,
comparandolo con el soporte de la documentacion que ampara el gasto,
obteniendo en esta prueba un resultado positivo.

Como resultado de la aplicacion de los procedimientos de revision, se pudo
establecer, que en la politica contable observada en la revision de la Cuenta
Pulblica, se utilizaron los principios de contabilidad gubernamental, asi como las
disposiciones legales aplicables en la materia y que el resultado de las
operaciones de la Hacienda Publica Municipal se refleja en las cifras que muestran
los estados contables y financieros que integran la Cuenta Publica.

En opinion de este Organo Fiscalizador, de acuerdo a la revisién efectuada
conforme a la normatividad hacendaria y con base en los resultados de la revision,
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la Cuenta Publica presentada por el Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas,
presenta razonablemente la situacion financiera y el resultado de sus operaciones
realizadas durante el Cuarto Trimestre del Ejercicio 2004.

VII.- Acerca del andlisis efectuado por la Comision Dictaminadora.

Una vez impuestos del contenido del informe de resultados y vistos cada uno de
los rubros que lo integran, en la reunion efectuada por esta Comision
Dictaminadora, sus miembros analizamos los alcances de dicho documento, a la
luz de lo previsto por la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, de los principios
de contabilidad gubernamental generalmente aceptados y de las normas y
procedimientos establecidos, llegando a las conclusiones siguientes:

Las acciones ejecutadas por la Auditoria Superior y los procesos de revision,
andlisis, auditoria, cotejo de documentacion y solventacion de observaciones,
fueron apropiados para la fiscalizacion de la cuenta publica y de sus resultados,
pudiéndose determinar que:

a) La cuenta publica en analisis fue presentada en los términos de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas;

b) Las partidas de ingresos y egresos se encuentran debidamente justificadas
y comprobadas conforme al sistema de contabilidad previamente
determinado por la Auditoria Superior, y en consecuencia la gestion
financiera en analisis observo las disposiciones aplicables en materia de
registros y contabilidad gubernamental, contratacién de servicios, obra y
adquisiciones, asi como el manejo de bienes muebles e inmuebles;

c) La recaudacion, administracién, manejo y aplicacién de recursos, asi como
los actos, contratos y convenios se ajustaron a la legalidad sin causar
dafos o perjuicios a la Hacienda publica; y,

d) La procedencia de la elaboracion del Dictamen correspondiente.

VIII.- Consideraciones respecto al dictamen de la Comision de Vigilancia de
la Auditoria Superior del Estado y su opinion definitiva.
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Con antecedente en el analisis realizado en la reunion sostenida por la Comisién
de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado el 9 de diciembre del actual, y
con base en las consideraciones ahi expuestas, se dispuso la elaboracién del
presente Dictamen, estimando justificada la valoracion de la Auditoria Superior y
acertada su opinion, ante lo cual la determinacién de la Comision de Vigilancia de
la Auditoria Superior del Estado, fue en el sentido de que la cuenta publica en
analisis es procedente, por lo que, previa la evaluaciébn correspondiente,
decidimos aprobarla y al efecto someter ante el Pleno, para su decision definitiva,
el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE REYNOSA, CORRESPONDIENTE AL CUARTO
TRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2004.

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la cuenta publica del Ayuntamiento de
Reynosa, Tamaulipas, correspondiente al Cuarto Trimestre del ejercicio fiscal
2004.

ARTICULO SEGUNDO.- Se faculta a la Auditoria Superior para que emita la
respectiva declaracion de finiquito que tendrd por efecto extinguir las cauciones
para el manejo de los fondos o valores publicos de los funcionarios y empleados,
en los términos de lo dispuesto por los articulos 27 y 28 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Tamaulipas.

ARTICULO TERCERO.- Las responsabilidades de caracter civil, penal y de otra
naturaleza prescribirdn en la forma y tiempo que fijen las leyes aplicables,
conforme lo dispone el articulo 55 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Tamaulipas.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los nueve
dias del mes de diciembre del afio dos mil seis.

COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO

Presidente

DIP. AIDA ARACELI ACUNA CRUZ.

Vocal

DIP. ALEJANDRO CENICEROS MARTINEZ.

Vocal

DIP. MARIO A DE JESUS LEAL RODRIGUEZ.

Vocal

DIP. EVERARDO QUIROZ TORRES.

Secretario

DIP. JOSE FRANCISCO RABAGO CASTILLO.

Vocal

DIP. ALEJANDRO ANTONIO SAENZ GARZA.

Vocal

DIP. A. GUADALUPE FLORES VALDEZ.

Dictamen recaido a la cuenta publica del Municipio de Reynosa correspondiente al Cuarto Trimestre de 2004.
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