COMISION DE VIGILANCIA DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, recibid el Informe
Individual de la Auditoria de Desempeno No. AED/022/2025, practicada al

Ayuntamiento del Municipio de Reynosa, Tamaulipas, (el “Ayuntamiento”)

respecto a los Servicios Publicos Municipales (los “Servicios’),
correspondiente a los recursos del ejercicio fiscal 2024, con relacion al
cumplimiento de metas y objetivos la orientacion al Presupuesto basado en

Resultados y fa implementacion de la Metodologia del Marco Légico.

Conforme al procedimiento para la fiscalizacion y revision del desempefio para
verificar el grado de cumplimiento de los objetivos de los Servicios ejecutados por
la entidad sujeta de fiscalizacion, establecido en la legislacion de la materia, y en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 45, 58 fraccién VI y 76 de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 1, fracciones | y Il; 2, fraccién 1I;
11 parrafo 3, y 12, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Tamaulipas; 35, parrafo 1; 36 inciso e); 43 parrafo 1, incisos e) y g); 45, parrafo
2; 46, parrafo 1, y 95, parrafos 1, 2, 3 y 4 de la Ley sobre la Organizacién y
Funcionamiento Interno del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, formulamos y sometemos a su consideracion el siguiente:
DICTAMEN

I. Antecedentes

La Auditoria Superior del Estado presentt el 20 de febrero de 2026, al Presidente

de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Congreso del Estado

Libre y Soberano de Tamaulipas, el Informe Individual de i{a Auditoria de
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Desempefio No. AED/022/2025 practicada al Ayuntamiento respecto a los
Servicios, correspondiente a los recursos del ejercicio fiscal 2024, en relacion al
cumplimiento de metas y objetivos y su consistencia y orientacion a resultados, y
demads informacién relativa a las operaciones derivadas de la aplicacién de la Ley
de Ingresos y Presupuesto de Egresos autorizado al Gobierno del Estado de
Tamaulipas, con relacion al ejercicio fiscal 2024, asi como de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Tamaulipas, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema

Nacional de Fiscalizacion y demas normativa aplicable.

A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en la ley de la materia y previo
analisis del documento entregado por la Auditoria Superior del Estado se formula

el presente dictamen.

Il. Fundamentos de la Competencia

El articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, prevé que:

"El Congreso, en ambos periodos de sesiones, se ocupara del estudio,
discusién y votacion de las iniciativas de ley, decreto y acuerdo que se le
presenten, y de la resolucion de los asuntos que le cormesponden conforme a

{a Constitucion y a las leyes.

En el desahogo de las atribuciones deliberativas, legisiativas y de revision de
los resultados de la gestion piblica, el Congreso alenfara criterios de
planeacion para su ejercicio.

En su oportunidad revisara y calificara la Cuenta Pablica del Gobiemo del
Estado de Tamaulipas y fa Cuenta Pablica de cada uno de los Ayuntamientos
de ios Municipios del Estado, que le deberan ser remitidas, declarando si las
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cantidades percibidas y las gastadas se adecuan a las partidas respectivas
del presupuesto de egresos, si se actué de conformidad con las leyes de la
materia, si los gastos estan justificados y si, en su caso, hay lugar a exigir
alguna responsabilidad. Los poderes del Estado, los Ayuntamientos, los
organos con autonomia de los poderes, las entidades estatales y municipales,
v todo ente que reciba recursos publicos, deberan administrar y ejercer dichos
recursos, bajo los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de

cuentas, para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En el caso de las cuentas del Poder Ejecutivo y de los Ayuntamientos, debera
revisarse la recaudacion y analizarse si fueron percibidos los recursos del

caso en cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

Los poderes del Estado, los Ayuntamientos, los érganos con autonomia de
los poderes, las entidades estatales o municipales y todo ente publico que
maneje o administre fondos publicos, elaboraran y presentaran la informacion
que se Iincorporaréa a la Cuenta Pdblica cormrespondiente, en términos de esta

Constitucion y de fa ley de la materia. "

Con relacion a lo anterior, el articulo 58 fraccion VI de la Constitucion Politica del

Estado de Tamaulipas establece que son facultades del Congreso:

“..Revisar la Cuenta Puablica del Gobiemo del Estado de Tamaulipas, asi
como la Cuenta Publica de cada uno de los Ayuntamientos de los Municipios
del Estado. La revisién de la cuenta pablica tendra por objeto conocer los
resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
serialados en la Ley de Ingresos en su caso y en el Presupuesto de Egresos,

asi como verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los

programas.
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Para la revision de las cuentas publicas, el Congreso cuenta con la Auditoria
Superior del Estado, como 6rgano técnico de fiscalizacion superior. Tendra
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los

iémminos que dispongan las leyes.

las cuentas puablicas del ejercicio fiscal correspondiente deberan ser
presentadas al Congreso, a mas tardar, el 30 de abril del afio siguiente.
Unicamente se podré ampliar el plazo de presentacion de la Cuenta Publica
del Gobiemo de Estado de Tamaulipas, cuando medie solicitud del
Gobemador suficientemente justificada a juicio del Congreso, previa
comparecencia del titular de la dependencia competente, pero la prorroga no
debera exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto, la Audiforia Superior
de Estado contaréd con el mismo tiempo adicional para la presentacion del
informe de resulfados de la revision de la cuenta pablica. EI Congreso debera
concluir la revision de las cuentas publicas a mas tardar el 15 de diciembre
del afio siguiente al de su presentacion, con base en el analisis de su
contenido y en las conclusiones técnicas del informe de resultados que emita
la Auditoria Superior del Estado, sin demérito de que el tramite de
observaciones, recomendaciones o acciones promovidas por la propia
Auditoria, sequira su curso en términos de lo dispuesto por esta Constitucion

ylaley.”

Aunado a lo anterior, el articulo 76 de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas prevé que la funcidn de fiscalizacion corresponde a la Auditoria
Superior del Estado, la que debe:

“1.- Fiscalizar en forma posternior, los ingresos, egresos y deuda pliblica; el
manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos de los poderes del Estado,
de los Ayuntamientos, de los 6rganos con autonomia de los poderes y de las

entidades estatales y municipales, asi como realizar audiforias sobre el
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desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
respectivos, a través de los informes que se rendiran en los términos que

disponga la ley.

il.- Entregar al Congreso del Estado el infoorme general y los informes
individuales de la revision de cada una de las cuentas publicas que reciba,
dentro de los plazos que sefiale la ley. Dichos informes contemplaran fos
resulfados de la revision efectuada y la referencia a la fiscalizacion del

cumplimiento de los programas.”

En razén de las disposiciones constitucionales antes vertidas, es de sefalar que
la Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a su Programa Anual de
Auditoria 2025, cuya modificacion fue aprobada a través del Oficio No. CVASE-
66-2025-03, de fecha 20 de octubre de 2025, por esta Comisién de Vigilancia de
la Auditoria Superior del Estado, presentd el Informe Individual de la Auditoria de
Desempefio No. AED/022/2025 practicada al Ayuntamiento a los Servicios,
correspondiente a los recursos del ejercicio fiscal 2024, con relaciéon al

cumplimiento de metas y objetivos y su consistencia y orientacion a resultados.

Sobre la base de lo antes expuesto, queda justificado que es competencia de la
Auditoria Superior del Estado, revisar las cuentas publicas de las entidades
sujetas de fiscalizacién, con apego a los procedimientos y exigencias de la Ley de

Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas.

lli. Consideraciones preliminares

Por mandato constitucional el Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, esta facultado para realizar la revision y calificar las cuentas publicas
de los entes publicos dentro de los cuales se encuentra el Ayuntamiento, como

€s €] caso que nos ocupa.
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Esta funcién, que conlleva la revision y calificacion de las cuentas publicas,
implica la ejecuciéon de un gran numero de acciones, ante lo cual el orden juridico
esiatal ha dotado al Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, de ia
Auditoria Superior del Estado, como dérgano técnico de fiscalizacion, control y
evaluacion gubernamental, la cual cuenta con personalidad juridica y patrimonio
propios; autonomia técnica y de gestion, en el ejercicio de sus atribuciones para
decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, siendo su
tarea fundamental colaborar con el propio Poder Legislativo del Estado para
aportar el analisis técnico de los documentos a través de los cuales se rinden

cuentas de las gestiones publicas aludidas.

Es competencia de la Auditoria Superior del Estado, revisar las cuentas publicas
de las entidades sujetas de fiscalizacion, expresar su opinidon sobre las mismas y
emitir el informe de su analisis para que, en su oportunidad, la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, como es el caso, elabore el
dictamen correspondiente y lo someta a la consideracion del pleno del Congreso

del Estado de Tamaulipas.

E! Congreso del Estado en pleno, tiene la facultad de calificar la gestion financiera
consignada en la cuenta pablica que nos ocupa, conforme a lo dispuesto por los

articulos 45 y 58, fraccion V1 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.

V. Del procedimiento para la fiscalizacion

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas, prevé
el mecanismo para regular la referida funcidn fiscalizadora definiendo el
procedimiento a seguir, mismo que inicia con la presentacion de la cuenta pulblica
por la entidad fiscalizada ante el Congreso del Estado, documento que

posteriormente a su recepcion formal, es remitido por conducto de la Comision de
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Vigilancia, a la Auditoria Superior del Estado, misma que comprende el

cumbolimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas respectivos.

Una vez realizadas las acciones correspondientes, la Auditoria Superior del
Estado emitio el Informe Individual de Auditoria y o entregd de manera puntual a
la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado. El Informe Individual
fue turnado a la Diputacion Permanente y recibido éste, lo distribuyd a sus
integrantes, quienes procedimos al estudio del referido documento, a fin de emitir

el presente dictamen.

Este Informe, es suficiente para determinar:

a) Si fueron cumplidos satisfactoriamente los Servicios y objetivos trazados

por la entidad fiscalizada; y

b) Si la documentacion presentada cumplid con las normas técnicas,
procedimientos, métodos y sistemas establecidos en materia de documentos

justificatorios y comprobatorios del ingreso y del gasto publico.

Lo anterior sobre la base de que, por su capacidad técnica y autonomia de
gestion, la Auditoria Superior del Estado, realiza su funcion de manera
independiente y por lo tanto el ejercicio de sus atribuciones esta basado en los

principios constitucionales de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.
1. Acciones realizadas por la Auditoria Superior del Estado
Con base en las normas técnicas, los criterios, procedimientos, métodos y

sistemas establecidos, la Auditoria Superior del Estado realizé diversas acciones

tendientes a determinar el cumplimiento oportuno de las previsiones de la ley en
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materia de rendicion de la cuenta publica y el ejercicio eficiente del presupuesto

publico, dentro de las que, por su importancia, destacan las siguientes:

a) La emision de observaciones y recomendaciones resultantes de la revision
y pruebas aplicadas, mismas que fueron relativas a solicitudes de documentacion,
de informacién adicional, de registros contables, asi como del comportamiento

prestpuestal y programatico.

2. Resultados de los procedimientos de revision

En el Informe se exponen de manera sistematica los trabajos efectuados en

ejercicio de la atribucion fiscalizadora y los resuitados obtenidos.

Con el objeto de contar con elementos suficientes que permitan evaluar el
desempefio en el cumplimiento de objetivos contenidos en los Servicios
presentados por la entidad fiscalizada durante el 2025 y a efecto de emitir una
opinion al respecto, la Auditoria Superior del Estado en el ejercicio de sus
atribuciones, reviso la Cuenta Publica que comprende el andlisis de la informacidn
contable, presupuestaria, anexos, asi como, verificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los Servicios y demas informacion relativa a las
operaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto

de Egresos autorizado.

De conformidad con las atribuciones conferidas, la Auditoria Superior del Estado
realizd la auditoria de desempefio de los Servicios que se mencionan en el
presente documento, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los Servicios correspondientes al gjercicio fiscal 2024 conforme a lo

siguiente:
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Durante el ejercicio fiscal 2024, el Ayuntamiento destind los recursos de los
Servicios al Programa de Mejoramiento de los Servicios Publicos Municipales
“Transformando Reynosa” mediante el cual busca resolver el siguiente problema

publico:

“Los habitantes de Reynosa se ven afectados por la inadecuada prestacion de
servicios publicos municipales, que limita el desarrollo urbano, deteriora su
calidad de vida y genera un riesgo elevado en términos de seguridad, salud

publica y bienestar social.”

Por otra parte, la poblacion potencial del Programa incluye a todos los
habitantes de Reynosa, siendo el municipio mas poblado de Tamaulipas, con
704,767 residentes segun el Censo 2020.

La identificacion de la poblacién objetivo se realiza con base en criterios
territoriales y sociales que priorizan sectores urbanos y periurbanos de alta
densidad poblacional, donde se registran mayores niveles de percepcion de
inseguridad, deterioro de vialidades, deficiencias en la conservacién de espacios
piblicos y problemas en la gestion de residuos sélidos. Asimismo, de acuerdo al
Diagnostico, se consideran comunidades rurales con condiciones de rezago, a fin

de garantizar el acceso equitativo a servicios publicos de calidad.

Aungue el Ayuntamiento brinda los servicios publicos de manera general, es
necesario establecer una estrategia de focalizacion que priorice las zonas con
mayores rezagos. Visualizar un cambio tangible requiere redirigir esfuerzos hacia
estas zonas prioritarias, para lograr una mejora sustancial y equitativa en la
calidad de vida de la poblacion.
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En relaciéon con los resultados del Programa, se evidencia que las metas
establecidas en los niveles de Fin y Propdsito de la MIR, no se alcanzaron en su
totalidad; sin embargo, presentaron un avance considerable. El resultado obtenido
alcanzé un 35%, lo gue evidencia avances hacia la meta prevista, aunque aun
parsisten oportunidades de mejora para fortalecer la eficiencia y la calidad en la
atencion brindada a la poblacion. Esta situacion refleja posibles brechas entre la
planificacion y la ejecucion, asi como areas de mejora en la implementacion del
programa y el disefio de los indicadores para medir la efectividad de las acciones

emprendidas.

El presupuesto asignado a los Servicios se integré con recursos provenientes de
distintas fuentes de financiamiento, enire las que destacan recursos propios,
participaciones federales, FISMUN, FORTAMUN y fondos de inversion productiva.
Durante el ejercicio fiscalizado, el presupuesto aprobado inicialmente se
incrementd de $301,200,786.71 (Trescientos Un Millones Doscientos Mil
Setecientos Ochenta y Seis Pesos 71/100 MN.) a $497,167,138.69
(Cuatrocientos Noventa y Siete Millones Ciento Sesenta y Siete Mil Ciento Treinta
y Ocho Pesos 69/100 M.N.); sin embargo, no se devengd en su totalidad,
acanzando un monto ejercido de $471,867,529.66 (Cuatrocientos Setenta y Un
Millones Ochocientos Sesenta y Siete Mil Quinientos Veintinueve Pesos 66/100

M.N.), como se muestra a continuacion en la Tabla 1:

Tabla 1. Presupuesto Aplicado al Programa.

Recursos Propios 2024

$121,775,095.32

$131,731,899.02

$111,593,419.03

$111,593,419.03

Fondo de Inversion Productiva $0.00 $30,000,000.00 | $29,999,508 49 | $29,999,508.49
Participaciones Federales 2024 $8,501,263.75 | $151,030,669.71 | $146,094,834.68 | $145,871,265.38
Fismun 2024 $0.00 $10,648,174.74 | $10,646,941.56 | $10,646,941.56
Fortamun 2024 $170,924,427.64 | $170,817,823.22 | $170,817,823.20 | $170,817,823.20
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Productores Hidrocarburos
Terrestres 2024 $0.00 $2,938,572.00 $2,938,572.00 $2,938,572 00
Total $301,200,786.71 | $497,167,138.69 | $472,091,098.96 | $471,867,529.66

Los Servicios contribuyen a resolver el problema identificado, realizando
esfuerzos para mejorar la prestacion y calidad de éstos, asi como la atencion
ciudadana, presentando un area de oportunidad en el fortalecimiento de la
planeacion, ejecucién y evaluaciéon del mismo para incrementar su efectividad.

En oginién del Organo Fiscalizador, de acuerdo a la revision efectuada conforme a
la ncrmatividad aplicable y con base en los resultados de la revision, la
Informacion relativa a los Servicios, exhibida por el Ayuntamiento sobre el
desempenfio, relativo a los recursos asignados al ente publico fiscalizado, se
ccnsidera que CUMPLIO con el objetivo de que los habitantes del municipio
reciban servicios publicos y atencion ciudadana de calidad. La aplicacion del gasto
es pertinente y justificada; sin embargo, en el disefio de indicadores, se identifico
la implementacién de la estrategia del Presupuesto basado en Resultados y la

aplicacién de la Metodologia, de forma parcial con oportunidades de mejora.
V. Analisis efectuado por la Dictaminadora

Una vez impuestos del contenido del Informe de Auditoria y vistos cada uno de
los rubros que lo integran, en la reunidn efectuada por esta Comision
Dictaminadora, sus miembros analizamos los alcances de dicho documento, a la
luz de lo previsto por la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Tamaulipas, asi como bajo los criterios establecidos en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental publicados por €l Consejo Nacional de
Armonizaciéon Contable, la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley General de
Desarrollo Social, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, las
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Normas Internacionales de Auditoria y las Normas Profesionales de Auditoria del

Sistema Nacional de Fiscalizacién, llegando a las conclusiones siguientes:

Las acciones ejecutadas por la Auditoria Superior del Estado y los procesos de
revision, analisis, auditoria, cotejo de documentacion y atencidn de
recomendacion, fueron apropiados para obtener informacién para la
retroalimentacion de la légica y congruencia en materia de disefo; planeacion y
orientacion a resultados; cobertura y focalizacién; operacion; y medicion de

resultados, pudiéndose determinar que:

a) El objetivo de los Servicios cumplié con el proposito para el cual fue
disefiado, en concordancia con las disposiciones normativas que rigen su

operacion, las acciones realizadas se alinean con los planes de desarrollo.
V1. Consideraciones sobre la opinion definitiva

Derivado del analisis realizado por esta Comision dictaminadora con relacion al
asunto que nos ocupa, y con base en las consideraciones expuestas en esta
reunion, asi como en los elementos técnicos de revision y evaluacién aportados
por el 6rgano superior de fiscalizacion de este Congreso, estimando justificada la
valoracion de la Auditoria Superior del Estado y acertada su opinion, ante lo cual
la determinacion de este érgano legislativo, es en el sentide de que la informacion
relativa a los Servicios publicos, cumplié con las disposiciones legales aplicables
a la materia, por lo que se somete ante esta Diputacion Permanente para su
decision definitiva, el presente dictamen con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE CALIFICA LA INFORMACION RELATIVA A LOS
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES, DEL EJERCICIO FISCAL 2024
PRESENTADO POR EL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE REYNOSA
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TAMAULIPAS, ESTABLECIENDOSE COMO RESULTADO DE LA REVISION
EFECTUADA QUE, ESTE CUMPLIO CON LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
NORMATIVAS APLICABLES EN LA MATERIA.

ARTICULO PRIMERO. Se califica la informacién relativa a los Servicios Pablicos
Municipales, del ejercicio fiscal 2024, presentado por el Ayuntamiento del
Municipio de Reynosa, Tamaulipas, estableciéndose como resultado de la
revision efectuada que, éste cumplio con las disposiciones legales y normativas

aolicables en la materia.

ARTICULO SEGUNDO. Tratandose de las recomendaciones sobre el desempefio
emitidas a la entidad sujeta de fiscalizacion, ésta debera precisar a la Auditoria
Superior del Estado las mejoras realizadas, las acciones emprendidas o, en su

caso, justificar su improcedencia.

ARTICULO TERCERO. Lo anterior, sin demerito de las responsabilidades de los
servidores publicos, de caracter politico, civil, administrativo o penal, por actos u
omisiones, que deriven de la evaluacion de los resultados de la gestion financiera,

mismas que prescribiran en la forma y tiempo que fijen las leyes aplicables.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los veintiséis dias del mes de junio del dos mil veintiséis.

COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

LOZANO
PRESIDENTE

DIP. ELIPHALETH GOMEZ h(}}s}”\d
¥

DIP. ANA LAURA HUERTA
VALDOVINOS
SECRETARIA

DiIP. CLAUDIO ALBERTO DE
LEIJA HINOJOSA
VOCAL

DIP. FRANCISCA CASTRO
ARMENTA
VOCAL

——

2

DIP. URSULA PATRICIA f
SALAZAR MOJICA

VOCAL \

DIP. PATRICIA MIREYA

SALDIVAR CANO

VOCAL \»
DIP. MERCEDES DEL CARMEN "
GUILLEN VICENTE \,~
VOCAL N

|
HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO AL INFORME INDIVIDUAL DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO NO.
AED/022/2025, PRACTICADA AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE REYNOSA TAMAULIPAS, CON RECURSOS
DEL EJERCICIO FISCAL 2024.



