COMISION DE VIGILANCIA DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, recibié el Informe
Individual de la Auditoria de Desempefio No. AED/036/2025, practicada al

Ayuntamiento del Municipio de Xicoténcatl, Tamaulipas (e! “Ayuntamiento”),

respecto al Concepto 4400 Ayudas Sociales Partida 4410 Ayudas Sociales a

Personas (el “Concepto” o las “Ayudas Sociales”), correspondienie a los

recursos del ejercicio fiscal 2024, con relacidon al cumplimiento de metas y
objetivos la orientacién al Presupuesto basado en Resultados y la implementacion

de la Metodologia del Marco Ldgico.

Conforme al procedimiento para la fiscalizacion y revision del desempeno para
verificar el grado de cumplimiento de los objetivos del Concepto ejecutado por la
entidad sujeta de fiscalizacion, establecido en ia legislacion de la materia, y en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 45, 58 fraccion VI y 76 de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 1, fracciones 1 y Il; 2, fraccion I,
11 parrafo 3, y 12, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Tamaulipas; 35, parrafo 1; 36 inciso e); 43 parrafo 1, incisos €) y g); 45, parrafo
2; 48, parrafo 1, y 95, parrafos 1, 2, 3 y 4 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Interno del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, formulamos y sometemos a su consideracion el siguiente:

DICTAMEN

i. Antecedentes

La Auditoria Superior del Estado presentdé el 31 de octubre de 2025, al

Presidente de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Congreso del
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Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, el Informe Individual de la Auditoria de
Desempefio No. AED/036/2025 practicada al Ayuntamiento, respecto al
Concepto, correspondiente a los recursos del ejercicio fiscal 2024, en relacion al
cumplimiento de metas y objetivos y su consistencia y orientacidn a resultados, y
demas informacion relativa a las operaciones derivadas de la aplicacion de la Ley
de Ingresos y Presupuesto de Egresos autorizado al Gobierno del Estado de
Tamaulipas, con relacion al ejercicio fiscal 2024, asi como de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas del
Estado de Tamaulipas, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema

Nacional de Fiscalizacién y demas normativa aplicable.

A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en la ley de la matena 'y previo
analisis del documento entregado por la Auditoria Superior del Estado se formula

el presente dictamen.
Il. Fundamentos de la Competencia
El articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, prevé que:

"El Congreso, en ambos periodos de sesiones, se ocupard del estudio,
discusion y votacion de las iniciativas de ley, decrefo y acuerdo que se le
presenten, y de la resolucion de los asuntos que le comresponden conforme a

fa Constitucion y a las leyes.

En el desahogo de las atribuciones deliberalivas, legisiativas y de revision de
los resultados de la gestion pablica, el Congreso alentara criterios de

planeacion para su gjercicio.

En su oportunidad revisara y calificara la Cuenta Pliblica del Gobiemo del
Estado de Tamaulipas y la Cuenta Pablica de cada uno de los Ayuntamientos
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de los Municipios del Estado, que le deberan ser remitidas, declarando si las
cantidades percibidas y las gastadas se adecuan a las partidas respectivas
del presupuesto de egresos, si se actuo de conformidad con las leyes de la
materia, si los gastos estan justificados y si, en su caso, hay fugar a exigir
alguna responsabilidad. Los poderes del Estado, los Ayuntamientos, los
organos con autonomia de los poderes, las entidades estatales y municipales,
y todo ente que reciba recursos publicos, deberan administrar y ejercer dichos
recursos, bajo los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, conlrol y rendicion de

cuentas, para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En el caso de las cuentas del Poder Ejecutivo y de fos Ayuniamientos, debera
revisarse la recaudacion y analizarse si fueron percibidos los recursos del

caso en cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

Los poderes del Estado, los Ayuntamienios, los organos con autonomia de
los poderes, las entidades estatales o municipales y todo ente publico que
maneje o administre fondos pablicos, elaboraran y presemtaran la informacion
que se incorporara a la Cuenta Publica comespondiente, en téminos de esta

Constitucion y de la ley de la materia.”

Con relacion a lo anterior, el articulo 58 fracciéon VI de la Constitucion Politica del

Estado de Tamaulipas establece que son facultades del Congreso:

“..Revisar la Cuenta Publica del Gobiemo de] Estado de Tamaulipas, asi
como la Cuenta Puablica de cada uno de los Ayuntamientos de fos Municipios
del Estado. La revision de la cuenta publica tendra por objeto conocer los
resuitados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criferios
sefialados en la Ley de Ingresos en su caso y en el Presupuesto de Egresos,
asi como verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en Ilos

programas.
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Para la revision de las cuentas publicas, el Congreso cuenta con la Auditoria
Superior del Estado, como organo técnico de fiscalizacion superior. Tendra
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los

términos que dispongan las leyes.

Las cuentas puablicas del ejercicio fiscal comespondiente deberan ser
presentadas al Congreso, a mas tardar, el 30 de abril del afio siguiente.
Unicamente se podré ampliar el plazo de presentacién de la Cuenta Ptblica
del Gobiemo de Estado de Tamaulipas, cuando medie solicitud del
Goberador suficientemente justificada a juicio del Congreso, previa
comparecencia del titular de la dependencia competente, pero la prormmoga no
debera exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto, la Auditoria Superior
de Estado contaré con el mismo tiempo adicional para la presentacion def
informe de resultados de la revisién de la cuenta pablica. El Congreso debera
concluir la revision de las cuentas publicas a mas tardar el 15 de diciembre
del afio siguiente al de su presentacion, con base en el andlisis de su
contenido y en las conclusiones técnicas del informe de resultados que emita
la Audiforia Superior del Estado, sin demérito de que el trémite de
observaciones, recomendaciones o acciones promovidas por la propia
Auditoria, seguira su curso en términos de lo dispuesto por esta Constitucion

ylaley.”

Aunado a lo anterior, el articulo 76 de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas prevé que la funcion de fiscalizacidon corresponde a la Auditoria

Superior del Estado, la que debe:

“l.- Fiscalizar en forma posterior, los ingresos, egresos y deuda publica; el
manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos de los poderes del Estado,

de los Ayuntamientos, de los 6érganos con autonomia de los poderes y de las



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

entidades estatales y municipales, asi como realizar auditorias sobre el
desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
respectivos, a través de los informes que se rendiran en los témminos que

disponga la ley.

Il.- Entregar al Congreso del Estado el informe general y los informes
individuales de la revision de cada una de las cuentas publicas que reciba,
dentro de los plazos que serfiale la ley. Dichos informes contemplaran los
resultados de la revision efectuada y la referencia a la fiscalizacion del

cumplimiento de los programas.”

En razon de las disposiciones constitucionales antes vertidas, es de sefialar que
la Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento a su Programa Anual de
Auditoria 2025, aprobado por la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior
del Estado, presentd el Informe Individual de la Auditoria de Desempefio No.
AED/036/2025 practicada al Ayuntamiento, respecto al Concepto,
correspondiente a los recursos del ejercicio fiscal 2024, con relacion al

cumplimiento de metas y objetivos y su consistencia y orientacion a resultados.

Sobre la base de lo antes expuesto, queda justificado que es competencia de la
Auditoria Superior del Estado, revisar las cuentas publicas de las entidades
sujetas de fiscalizacion, con apego a los procedimientos y exigencias de la Ley de

Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas.
lll. Consideraciones preliminares

Por mandato constitucional el Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, esta facultado para realizar la revision y calificar las cuentas publicas
de los entes publicos dentro de los cuales se encuentra el Ayuntamiento, como

es el caso que nos ocupa.
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Esta funcion, que conlleva la revision y calificacién de las cuentas publicas,
implica la ejecucion de un gran numero de acciones, ante lo cual el orden juridico
estatal ha dotado al Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, de la
Auditoria Superior del Estado, como érgano técnico de fiscalizacion, control y
evaluacion gubernamental, la cual cuenta con personalidad juridica y patrimonio
propios; autonomia técnica y de gestion, en el gjercicio de sus atribuciones para
decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, siendo su
tarea fundamental colaborar con el propio Poder Legislativo del Estado para
aportar el andlisis técnico de los documentos a través de los cuales se rinden

cuentas de las gestiones publicas aludidas.

Es competencia de la Auditoria Superior del Estado, revisar las cuentas publicas
de las entidades sujetas de fiscalizacidén, expresar su opinién sobre las mismas y
emitir el informe de su analisis para que, en su oportunidad, la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, como es el caso, elabore el
dictamen correspondiente y o someta a la consideracion del pleno del Congreso

del Estado de Tamaulipas.

El Congreso del Estado en pleno, tiene la facultad de calificar la gestién financiera
consignada en la cuenta publica que nos ocupa, conforme a lo dispuesto por los

articulos 45 y 58, fraccién VI de la Constituciéon Politica del Estado de Tamaulipas.

IV. Del procedimiento para la fiscalizacion

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamauiipas, prevé
el mecanismo para regular la referida funcién fiscalizadora definiendo el
procedimiento a seguir, mismo que inicia con la presentacion de la cuenta publica

por la entidad fiscalizada ante el Congreso del Estado, documento que
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posteriormente a su recepcidn formal, es remitido por conducto de la Comisién de
Vigilancia, a la Auditoria Superior del Estado, misma que comprende dos

aspectos centrales:
Primero: La verificacion de la documentacion justificatoria del gasto; y

Segundo: La evaluacidén para determinar si la gestion financiera se realizé con

apego a la normatividad, programas y objetivos establecidos.

Estos actos implicaron diversos rubros a fiscalizar, como son:

a) Los ingresos y egresos;

b) El manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos; y

C) El cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas

respectivos.

Una vez realizadas las acciones correspondientes, la Auditoria Superior del
Estado emitié el Informe Individual de Auditoria y lo entregé de manera puntual a
la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado. El Informe Individual
fue turnado a la Diputacion Permanente y recibido éste, lo distribuyé a sus
integrantes, quienes procedimos al estudio del referido documento, a fin de emitir
el presente dictamen.

Este Informe, es suficiente para determinar:

a) Si la gestidn financiera se realizé con apego a la normatividad,
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b) Si fueron cumplidos satisfactoriamente el concepto y objetivos trazados por

la entidad fiscalizada; y

c) Si la documentacion presentada cumpli6 con las normas técnicas,
procedimientos, métodos y sistemas establecidos en materia de documentos

justificatorios y comprobatorios del ingreso y del gasto pubilico.

Lo anterior sobre la base de que, por su capacidad técnica y autonomia de
gestion, la Auditoria Superior del Estado, realiza su funcion de manera
independiente y por lo tanto el gjercicio de sus atribuciones estad basado en los

principios constitucionales de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

1. Acciones realizadas por la Auditoria Superior del Estado

Con base en las normas técnicas, los criterios, procedimientos, métodos y
sistemas establecidos, la Auditoria Superior del Estado realizé diversas acciones
tendientes a determinar el cumplimiento oportuno de las previsiones de la ley en
materia de rendicién de la cuenta publica y el ejercicio eficiente del presupuesto

publico, dentro de las que, por su importancia, destacan las siguientes:

a) La revisidon de la cuenta puablica en analisis, la cual comprendié de la
informacién contable, presupuestaria, anexos y demas informacion relativa a las

operaciones derivadas de la aplicacion del presupuesto autorizado.

b) La emisién de observaciones y recomendaciones resultantes de la revision
y pruebas aplicadas, mismas que fueron relativas a solicitudes de documentacion,
de informacion adicional, de registros contables, asi como del comportamiento

presupuestal y programatico.
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2. Resultados de los procedimientos de revision

En el Informe se exponen de manera sistematica los trabajos efectuados en

ejercicio de la atribucién fiscalizadora y los resultados obtenidos.

Con el objeto de contar con elementos suficientes que permitan evaluar el
desempefio en el cumplimiento de objetivos contenidos en el Concepto
presentado por la entidad fiscalizada durante el 2025 y a efecto de emitir una
opiniéon al respecto, la Auditoria Superior del Estado en el ejercicio de sus
atribuciones, reviso la Cuenta Publica que comprende el andlisis de la informacién
contable, presupuestaria, anexos, asi como, verificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en el Concepto y demas informacion relativa a las
operaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto

de Egresos autorizado.

De conformidad con las atribuciones conferidas, la Auditoria Superior del Estado
realizé6 la auditoria de desempefio del Concepto que se mencionan en el
presente documento, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en el Concepto correspondientes al ejercicio fiscal 2024 conforme a lo

siguiente:

Durante el ejercicio fiscal 2024, el Ayuntamiento implementd diversas acciones
dirigidas a apoyar a personas en situacion de pobreza, pobreza extrema o
vulnerables, que enfrentan carencias sociales y requieren asistencia oportuna
para superar sus necesidades basicas. Presentando objetivos especificos para la

consecucion del objetivo central, que se describen a continuacion:

1.- Otorgar apoyos en efectivo para complementar el ingreso de las familias con

una o mas carencias sociales, en pobreza o pobreza extrema, en el municipio
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para adquirir alimentos basicos y suplir las necesidades de su familia, con respeto

e inclusion.

2.- Otorgar apoyos en especie a las personas en pobreza y rezago que no

cuentan con beneficios sociales para la vivienda para mejorar su calidad de vida.

El Ayuntamiento sefiala que se tiene previsto atender a 3,528 personas durante
el periodo de enero a septiembre, y a 1,610 personas de octubre a diciembre,
debido al cambio de administracion. No obstante, con base en la evidencia
presentada y en la muestra fiscalizada de los expedientes proporcionados, se
demostré que se alcanzé una cobertura de 617 personas atendidas, equivalente

al 12.24% de la poblacién objetivo, como se muestra en la Tabla 1:

Tabla 1. Poblacion atendida identificada para las Ayudas Sociales.

PORCENTAJE DE
ENERO - OCTUBRE -
PERSONAS ANUAL POBLACION
SEPTIEMBRE DICIEMBRE ATENDIDA
Estimadas 3:528 1,510
- 617 12.24%
Atendidas 409 208

El Ayuntamiento contd con una fuente de financiamiento totalmente de ingresos
propios, y el presupuesto aprobado a las Ayudas Sociales, se muestra en la

siguiente Tabla 2:

Tabla 2. Presupuesto de las Ayudas Sociales

AYUDAS AMPLIACION/
sociaLes APROBADO  “oehiccion

4410

COMPROMETIDO DISPONIBLE PAGADO

Ayudas
Spialiss = $22,499 982.20 | $11,410,000.00 $33,909,982.20 $15,565.55 $33,894,416.65

Personas

Se comprobd con la evidencia presentada por el Ayuntamiento, un total de
$7,149,300.00 (Siete Millones Ciento Cuarenta y Nueve Mil Trescientos Pesos
00/100 M.N.) lo que representa un 21.09% del presupuesto asignado. La Unidad
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Responsable (‘UR”) es la Tesoreria Municipal, la cual se encarga de administrar
la entrega y distribucién de apoyos econémicos, mediante la expedicién y canje
de cheques que oscilan entre $10,000.00 y $50,000.00 pesos. El efectivo
obtenido por la UR en virtud de los cheques se distribuye entre los diferentes
beneficiarios, quienes reciben montos individuales que van desde los $100.00

hasta los $10,000.00 pesos, como se muestra en la siguiente Tabla 3:

Tabla 3: Comprobacion del gasto de las Ayudas Sociales

. IMPORTE o '
PERIOCDO RANGO APOYO COMPROBADO % COMPROBADO
. $300.00 a
Enero - Septiembre $10.000.00 $6,814,300.00
. $100.00 a
Octubre -Diciembre $10,000.00 $335,000.00 21.09%
Total $7,149.300.C0

La documentacion soporte incluye la solicitud del beneficiario, copia del INE vy el
recibo de entrega del apoyo. Sin embargo, no se integra una cédula
socioecondémica que permita verificar que los beneficiarios se encuentran en
situacion de pobreza o pobreza extrema, con ingresos por debajo de la linea de

bienestar minimo.

Por otra parte, en referencia a los documentos de planeacion estratégica, el
Ayuntamiento presenta Matriz de Indicadores para Resultados y Fichas de

Indicadores de Desempefio, con aportunidades de mejara

En opinion del Organo Fiscalizador, de acuerdo con la revision efectuada
conforme a la normatividad aplicable y con base en los resultados de la revision, la
Informacidén relativa al Concepto, exhibida por el Ayuntamiento, sobre el
desempefio de las Ayudas Sociales, este se considera que NO CUMPLIO,
debido a la ausencia de mecanismos y controles adecuados para la entrega de los

apoyos. Esta situacion constituye una debilidad relevante en fa trazabilidad y
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control del gasto, lo que compromete la correcta administracién de los recursos
publicos. En consecuencia, la practica observada no representa un medio idoneo
para gestionar recursos destinados a Ayudas Sociales con eficiencia,

transparencia y rendicién de cuentas.

V. Analisis efectuado por la Dictaminadora

Una vez impuestos del contenido del Informe de Auditoria y vistos cada uno de
los rubros que lo integran, en la reunién efectuada por esta Comision
Dictaminadora, sus miembros analizamos los alcances de dicho documento, a la
luz de lo previsto por la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Tamaulipas, asi como bajo los criterios establecidos en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental publicados por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley General de
Desarrollo Social, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, las
Normas Internacionales de Auditoria y las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, llegando a las conclusiones siguientes:

Las acciones ejecutadas por la Auditoria Superior del Estado y los procesos de
revision, andlisis, auditoria, cotejo de documentacion y atencion de
recomendacion, fueron apropiados para obtener informacién para la
retroalimentacion de la lagica y congruencia en materia de disefio; planeacion y
orientacion a resultados; cobertura y focalizacion; operaciéon; percepcion de la
poblacién atendida; medicién de resultados; comprobacion del gasto; igualdad de

género; y control interno, pudiéndose determinar que:

a) Los objetivos del Concepto no cumplieron con el propésito para el cual fue

disefado, en concordancia con las disposiciones normativas que rigen su
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operacion, las obras y acciones realizadas no se alinean con los planes de

desarrollo y objetivos de desarrollo social.

b) La administracion, manejo y aplicacion de recursos, asi como los actos,
contratos y convenios se ajustaron a la legalidad sin causar dafios o perjuicios a la

hacienda publica.

VI. Consideraciones sobre la opinion definitiva

Derivado del analisis realizado por esta Comisiéon dictaminadora con relacion al
asunto que nos ocupa, y con base en las consideraciones expuestas en esta
reunidn, asi como en los elementos técnicos de revisidon y evailuacion aportados
por el 6rgano superior de fiscalizacidon de este Congreso, estimando justificada la
valoracion de la Auditoria Superior del Estado y acertada su opinidn, ante lo cual
la determinacién de este érgano legislativo, es en el sentido de que la informacion
relativa al Concepto en andlisis no cumplid con las disposiciones legales
aplicables a la materia, por lo que se somete ante esta Diputacion Permanente

para su decision definitiva, el presente dictamen con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE CALIFICA LA INFORMACION RELATIVA AL
CONCEPTO 4400 AYUDAS SOCIALES PARTIDA 4410 AYUDAS SOCIALES A
PERSONAS, DEL EJERCICIO FISCAL 2024, PRESENTADO POR EL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE XICOTENCATL, TAMAULIPAS,
ESTABLECIENDOSE COMO RESULTADO DE LA REVISION EFECTUADA
QUE, ESTE NO CUMPLIO CON LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
NORMATIVAS APLICABLES EN LA MATERIA.

ARTICULO PRIMERO. Se califica la informacién relativa al Concepto 4400

Ayudas Sociales, ejercicio fiscal 2024, presentado por el Ayuntamiento del
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Municipio de Xicoténcatl, Tamaulipas, estableciéndose como resultado de la
revision efectuada que, éste no cumplié con las disposiciones legales vy

normativas aplicables en la materia.

ARTICULO SEGUNDO. Tratandose de las recomendaciones sobre el desempefio
emitidas a la entidad sujeta de fiscalizacion, ésta debera precisar a la Auditoria
Superior del Estado las mejoras realizadas, las acciones emprendidas o, en su

caso, justificar su improcedencia.

ARTICULO TERCERO. Lo anterior, sin demerito de las responsabilidades de los
servidores publicos, de caracter politico, civil, administrativo o penal, por actos u
omisiones, que deriven de la evaluacion de los resultados de la gestion financiera,

mismas que prescribiran en la forma y tiempo que fijen las leyes aplicables.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los veintiséis dias del mes de junio del dos mil veintiséis.

COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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VOCAL N

DIP. PATRICIA MIREYA (7/

DIP. MERCEDES DEL CARMEN 5,._ 1
GUILLEN VICENTE N
VOCAL - \1

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO AL INFORME INDIVIDUAL DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO NO.
AED/036/2025, PRACTICADA AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE XICOTENCATL, TAMAULIPAS, CON
RECURSOS DEL EJERCICIO FISCAL 2024,



