COMISIONES UNIDAS DE
FINANZAS, PLANEACION,
PRESUPUESTO Y DEUDA
PUBLICA Y DE ASUNTOS
MUNICIPALES

PODER LEGISLATIVO
HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las comisiones unidas de Finanzas, Planeacion, Presupuesto y Deuda Publica y
de Asuntos Municipales, se turné para estudio y dictamen la Iniciativa con
proyecto de DECRETO POR EL CUAL SE AUTORIZA AL MUNICIPIO DE
REYNOSA, TAMAULIPAS, PARA QUE POR CONDUCTO DE FUNCIONARIOS
LEGALMENTE FACULTADOS Y EN TERMINOS DE LEY, GESTIONE Y
CONTRATE CON CUALQUIER INSTITUCION DE CREDITO QUE OPERE EN EL
TERRITORIO NACIONAL O CUALQUIER INSTITUCION INTEGRANTE DEL
SISTEMA FINANCIERO MEXICANO, SIEMPRE QUE EN CUALQUIER CASO
OFREZCA LAS MEJORES CONDICIONES DE MERCADO, UNO O VARIOS
FINANCIAMIENTOS, HASTA POR EL MONTO, PARA EL DESTINO, LOS
CONCEPTOS, PLAZOS, TERMINOS, CONDICIONES Y CON LAS
CARACTERISTICAS QUE EN ESTE SE ESTABLECEN; PARA QUE AFECTE
IRREVOCABLEMENTE COMO FUENTE DE PAGO UN PORCENTAJE
SUFICIENTE DEL DERECHO A RECIBIR Y LOS FLUJOS DE RECURSOS QUE
DERIVEN DE LAS PARTICIPACIONES PRESENTES Y FUTURAS QUE EN
INGRESOS FEDERALES LE CORRESPONDAN AL MUNICIPIO DEL FONDO
GENERAL DE PARTICIPACIONES, EN TERMINOS DE LO QUE DISPONE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL, SIN PERJUICIO DE AFECTACIONES
ANTERIORES, Y PARA QUE CELEBRE UNO O VARIOS CONTRA TOS DE
MANDATO ESPECIAL IRREVOCABLE PARA ACTOS DE DOMINIO, O BIEN,
CONSTITUYA, MODIFIQUE O SE ADHIERA A UN FIDEICOMISO
IRREVOCABLE DE ADMINISTRACION Y FUENTE DE PAGO, EN CUALQUIERA
DE LOS CASOS PARA FORMALIZAR EL MECANISMO DE PAGO DE LAS
OBLIGACIONES A SU CARGO QUE DERIVEN DEL O DE LOS
FINANCIAMIENTOS QUE CONTRATE, AL ANPARO DEL PRESENTE
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DECRETO, promovida por el C. CARLOS VICTOR PENA ORTIiZ, Presidente

Municipal del Republicano Ayuntamiento de Reynosa Tamaulipas.

Al efecto, quienes integramos las Comisiones Unidas de Finanzas, Planeacion,
Presupuesto y Deuda Publica y de Asuntos Municipales, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 35 numerales 1y 2 inciso ¢); 36 inciso c); 43 numeral 1
incisos €) y g); 45 numerales 1y 2; 46 numeral 1; y 95 numerales 1,2y 4, de la Ley
sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, sometemos a la consideracion de esta Honorable

Asamblea Legislativa, el siguiente dictamen conforme al siguiente procedimiento:

Metodologia

I. En el apartado denominado “Antecedentes”, se sefiala el tramite del proceso
legisiativo, desde la fecha de recepcién de la iniciativa, asi como el turno a la

comision competente para la formulacion del dictamen respectivo.

Il. En el apartado “Competencia”, se da cuenta de la atribucion que tiene este
Poder Legislativo para conocer y resolver en definitiva el presente asunto, con base
en lo dispuesto por el articulo 58, fraccién I, de la Constitucion Politica local, que le
otorga facultades al Congreso del Estado, para expedir, reformar y derogar las leyes

y decretos que regulan el ejercicio del poder publico.

lll. En el apartado “Objeto de la accion legislativa”, se expone la finalidad y los
alcances de la propuesta en estudio, y se elabora una sintesis del tema medular

que motiva su presentacion.
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IV. En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, y con el objeto de establecer el

analisis de la misma, se realiza una transcripcion integra de la exposicién de motivos

de la iniciativa en el presente instrumento parlamentario.

V. En el apartado “Consideraciones de las Comisiones Unidas”, los integrantes
de esta comision expresan los razonamientos, argumentos y juicios de valoracién

de la iniciativa en analisis, en los cuales se basa y sustenta el sentido del dictamen.

VI. En el apartado denominado “Conclusion”, se propone el resolutivo que esta

comision somete a la consideracion del Pleno Legislativo.

DICTAMEN

l. Antecedentes

1. La iniciativa de referencia fue debidamente recibida en la Oficialia de Partes

de este Congreso del Estado en fecha 12 de diciembre de 2025.

2. La iniciativa de proyecto de Decreto, promovida por el Ayuntamiento del
Municipio de Reynosa, Tamaulipas, fue presentada ante el Pleno Legislativo
de este Congreso del Estado, en Sesion Publica Ordinaria celebrada el 15

de diciembre del afio del mismo afio.

3. En esa propia fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 22, incisos f), y k), de la ley que establece las
normas de organizaciéon interna del Congreso, acordd turnar la Iniciativa
multicitada a las Comisiones Unidas de Finanzas, Planeacién, Presupuesto
y Deuda Publica y de Asuntos Municipales, mediante sendos oficios
numeros: HCE/PMD/2A/AT-753 y HCE/PMD/2A/AT-754, recayéndole a la
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misma el numero de expediente legislativo 66-1068, para su estudio y

Dictamen con proyecto correspondiente.
Il. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion |, de la
Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.
lll. Objeto de la accion legislativa

La presente iniciativa tiene por objeto autorizar al Municipio de Reynosa,
Tamaulipas para que gestione y contrate con cualquier institucién de crédito que
opere en el territorio nacional uno o varios financiamientos, hasta por el monto, para
el destino, los conceptos, plazos, términos, condiciones y con las caracteristicas
que en éste se establecen; para que afecte irrevocablemente como fuente de pago
un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de
las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan

al municipio del fondo general de participaciones.
IV. Contenido de la iniciativa
A continuacién, nos permitimos transcribir de forma integra la exposicién de motivos

de la iniciativa en analisis, en aras de no omitir las razones ni la intencion inicial del

accionante:
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‘Reynosa es uno de los municipios con mayor dindmica econdomica,
poblacional y social del Estado, lo que se fraduce en una creciente
demanda de infraestructura, equipamiento urbano y servicios publicos de
calidad: agua potable, drenaje, pavimentacion, movilidad, seguridad

publica, alumbrado y espacios publicos, entre otros.

Tomando en cuenta que el Municipio de Reynosa, cuenta con el Plan
Municipal de Desarrollo 2024-2027, donde se incluye la participacion de
la sociedad civil y de los Reynosenses en general, se ha coadyuvado en
la implementacion del Pilar 4: Desarrollo Ambiental Sostenible con el cual
se busca "Desarrollar y ejecutar proyectos de obra publica que promuevan
el crecimiento urbano y la mejora de la infraestructura municipal,
incorporando principios de sostenibilidad, eficiencia energética, uso
responsable de recursos y respeto por el medio ambiente, con el fin de
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y garantizar un desarrollo

urbano equitativo y resiliente para las generaciones presentes y futuras.

En congruencia con el Punto de Acuerdo No. 66-124, aprobado por la
LXVI Legislatura del Congreso del Estado el 17 de junio de 2025, que
exhorta a los municipios a implementar planes de infraestructura mediante
esquemas de financiamiento y/o adelanto de aportaciones con base en el
FAIS, el Ayuntamiento de Reynosa somete a consideracion esta iniciativa,
como una herramienta que fortalece la capacidad institucional y promueve

el desarrollo regional sostenible.

En virtud de lo expuesto y fundado, y en atencion a lo dispuesto por los
articulos 115 y 117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 58, 64, 130, 132 y 133 de la Constitucion Politica del Estado
de Tamaulipas, 49 y 60 del Coédigo Municipal para el Estado de
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Tamaulipas; la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios; y la Ley de Deuda Publica para el Estado de Tamaulipas,
se somete a la consideracion de esa Honorable Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas la presente Iniciativa con

Proyecto de Decreto.

V. Consideraciones de las Comisiones dictaminadoras

Del analisis efectuado a la accién legislativa que nos ocupa, como integrantes de
estas Comisiones dictaminadoras, tenemos a bien emitir nuestra opinién respecto

a la propuesta de mérito, a través de las siguientes consideraciones:

El objetivo del presente instrumento juridico es que el pleno legislativo autorice al
Municipio de Reynosa, contratar obligaciones a largo plazo hasta por la cantidad de
$319,050,000.00 (Trescientos Diecinueve Millones Cincuenta mil pesos 00/100
M.N) y afecte como fuente de pago un porcentaje del derecho a recibir y los flujos
de recursos de las aportaciones presentes y futuras que en ingresos federales le
correspondan al Municipio del del Fondo General de Participaciones y/o del Fondo

de Fomento Municipal, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal.

Ahora bien, la Ley de Deuda Publica Estatal y Municipal sefiala que es deuda directa
del Estado la que contrate el Gobierno Estatal, y que son érganos en materia de
deuda publica dentro de sus respectivas competencias el Congreso del Estado, el
Ejecutivo del Estado, los Ayuntamientos, la Secretaria de Finanzas del Estado y el

Comité Técnico de Financiamiento, cuyas funciones quedan sefialadas en dicha ley.

En esa tesitura, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala

en la fraccion VIl del articulo 117, que los Estados no pueden, en ningun caso:
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“Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con
gobiernos de ofras naciones, con sociedades o particulares
extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del

territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o

empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas

y a su refinanciamiento o reestructura, mismas que deberén realizarse

bajo las mejores condiciones del mercado, inclusive los que contraigan

organismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos y, en
el caso de los Estados, adicionalmente para otorgar garantias respecto
al endeudamiento de los Municipios. Lo anterior, conforme a las bases
que establezcan las legislaturas en la ley correspondiente, en el marco
de lo previsto en esta Constitucion, y por los conceptos y hasta por los
montos que las mismas aprueben. Los ejecutivos informaran de su
gjercicio al rendir la cuenta publica. En ningtin caso podran destinar

empréstitos para cubrir gasto corriente.

Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de sus

miembros presentes, deberan autorizar los montos méximos para, en

las mejores condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y

obligaciones, previo analisis de su destino, capacidad de paqo v. en su

caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de

pago.

n

En concordancia con lo anterior nuestra Constitucion Local la fraccion Vil del articulo

58, refiere la facultad de este Congreso para:
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“VIl.- Fijar las bases para que el Ejecutivo Estatal, Municipios,

organismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos, lleven

a cabo la contratacion de empréstitos sobre el crédito del Estado, con

base en las previsiones de la fraccion VIl del articulo 117 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
estableciendo los elementos para la celebracion de contratos en
materia de crédito publico y su renovacion, la afectacién en garantia de
las participaciones que en ingresos federales le correspondan al
Estado, o de los ingresos estatales; la realizacion de operaciones de
sustituciéon o canje de deuda, incluyéndose la informacién sobre las
condiciones financieras mayormente favorables que se hubieren
contratado y el destino del ahorro para inversiones publicas
productivas; y, en su caso, el reconocimiento de deuda publica
contraida por el Estado, asi como las condiciones en que se realizara

su pago; y se informaré de su ejercicio al rendir la cuenta publica.

En ningtn caso podran destinar empreéstitos para cubrir gasto corriente.

La leqgislatura, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros

presentes, deberan autorizar los montos maximos para, en las mejores

condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones,

previo analisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el

otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago.
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En armonia con lo antes sefialado, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios establece que para la contratacion de deuda publica y

obligaciones se debe observar lo siguiente:

Articulo 22.- Los Entes Publicos no podran contraer, directa o
indirectamente, Financiamientos u Obligaciones con gobiernos de otras
naciones, con sociedades o particulares extranjeros, ni cuando deban
pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional. Asimismo,
s6lo podran contraer Obligaciones o Financiamientos cuando se
destinen a Inversiones publicas productivas y a Refinanciamiento o
Reestructura, incluyendo los gastos y costos relacionados con la
contratacion de dichas Obligaciones y Financiamientos, asi como las

reservas que deban constituirse en relaciéon con las mismas.

“Articulo 23.- La Legislatura local, por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes, autorizara los montos maximos
para la contratacion de Financiamientos y Obligaciones. Para el
otorgamiento de dicha autorizacion, la Legislatura local debera realizar
previamente, un analisis de la capacidad de pago del Ente Publico a
cuyo cargo estaria la Deuda Publica u Obligaciones correspondientes,
del destino del Financiamiento u Obligaciéon y, en su caso, del

otorgamiento de recursos como Fuente o Garantia de pago. ...

Lallll. ..
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Articulo 24.- La autorizacién de los Financiamientos y Obligaciones
por parte de la Legislatura local deberé especificar por lo menos lo

siguiente:

I. Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacién a incurrir;

Il. Plazo maximo autorizado para el pago;

lll. Destino de los recursos;

IV. En su caso, la Fuente de pago o la contratacién de una Garantia de
pago de la Deuda Publica u Obligacion, y ...

V...

Los requisitos a que se refiere este articulo deberén cumplirse, en lo
conducente, para la autorizacién de la Legislatura local en el
otorgamiento de avales o Garantias que pretendan otorgar los Estados

”

o Municipios. ...

Asimismo, al respecto la Ley de Deuda Publica Estatal y Municipal de Tamaulipas,

establece:

ARTICULO 9.- Al Congreso del Estado le corresponde:

I.- Solicitar los informes necesarios para analizar y aprobar, en su caso,
las solicitudes de financiamiento estatal y municipal, en los que se
incluiran los de sus organismos descentralizados, empresas de
participacion mayoritaria estatal o municipal y de sus fideicomisos.
Asimismo, podré otorgar la autorizacién para la contratacion de

financiamientos previa solicitud de parte de las Entidades Publicas,
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cuando existan circunstancias que asi lo requieran o se cuente con

recursos suficientes para el pago de sus obligaciones.

IL.- Aprobar los montos de endeudamiento neto anual a que se refieren
las Leyes de Ingresos del Estado y Municipios. El Presupuesto de
Egresos del Estado debe incluir las cantidades necesarias para atender

el servicio de la deuda previamente contraida.

lll.- Autorizar en los términos de las fracciones anteriores la afectacion
como fuente o garantia de pago, o ambas, tanto de las participaciones
o las aportaciones federales que correspondan al Estado o sus
municipios, como las estatales en el caso de los Municipios, asi como
los bienes muebles e inmuebles y los derechos de cobro propiedad de
las entidades publicas, asi como los mecanismos necesarios para
instrumentar el servicio de la deuda a través de las afectaciones
sefialadas, mismas que se realizaran de conformidad a la legislacion
aplicable.

Para el caso que nos ocupa la iniciativa, prevé que se dejen en garantia los recursos
del Fondo de General de Participaciones, cuya aplicacion se rige por lo dispuesto

en los siguientes articulos de la Ley de Coordinacion Fiscal:

Articulo 9.- Las participaciones que correspondan a las Entidades y
los Municipios son inembargables; no pueden afectarse a fines
especificos, ni estar sujetas a retencién, salvo aquéllas
correspondientes al Fondo General de Participaciones, al Fondo de
Fomento Municipal y a los recursos a los que se refiere el articulo 4-A,
fraccion |, de la presente Ley, que podran ser afectadas en garantia,

como fuente de pago de obligaciones contraidas por las Entidades o
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los Municipios, o afectadas en ambas modalidades, con autorizacion

de las legislaturas locales e inscritas en el Registro Publico Unico, de
conformidad con el Capitulo VI del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a favor de la
Federacion, de las instituciones de Crédito que operen en territorio
nacional, asi como de las personas fisicas o morales de nacionalidad

mexicana.

Los Municipios podrén convenir que la Entidad correspondiente afecte
sus participaciones o aportaciones susceptibles de afectacioén, para

efectos de lo establecido en el parrafo anterior de este articulo.

No estaran sujetas a lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo,
las compensaciones que se requieran efectuar a las Entidades como
consecuencia de ajustes en participaciones o de descuentos originados
del incumplimiento de metas pactadas con la Federacién en materia de
administracion de contribuciones. Asimismo, procederén las
compensaciones entre las participaciones federales e incentivos de las
Entidades y de los Municipios y las obligaciones que tengan con la
Federacion, cuando exista acuerdo entre las partes interesadas o esta

Ley asi lo autorice.

Ahora bien, para cumplir con el marco normativo este Organo Parlamentario
procede primeramente a analizar la capacidad de pago, para lo cual el
CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS mediante oficio
numero LEG. 66/CEFP/NUM.12/25, emitié opinion en la cual concluye con
“Derivado del analisis financiero, se concluye que el Municipio de Reynosa
cuenta con la capacidad de pago suficiente para hacer frente al financiamiento

planteado, siempre que se contrate a una tasa de interés competitiva y se



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

destine conforme a la normatividad aplicable”, por lo tanto, con esta opinion
técnica estas Comisiones Unidas, consideran que el Municipio cuenta con la

capacidad de pago, para contratar dichas obligaciones.

El destino que éste dara a los recursos que obtenga con motivo de la disposicion
del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion, sera
exclusivamente para financiar, inversiones publicas productivas contempladas en
su programa de inversién autorizado por el Honorable Cabildo de Reynosa
Tamaulipas en las sesiones ordinarias de cabildo nimero 47 de fecha 29 de agosto
de 2025 y 54 de fecha 30 de octubre del mismo afio respectivamente, de acuerdo
al clasificador por objeto del gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion

Contable, bajo el concepto Obra Publica en bienes de dominio publico, partida 6100.

La fuente de pago y/o garantia del o los financiamientos que formalice con sustento
en este Acuerdo, es un porcentaje suficiente y necesario del derecho a recibir y los
flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que en
ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de
Participaciones y/o del Fondo de Fomento Municipal, en términos de lo que dispone
la Ley de Coordinacion Fiscal,

Cabe sefialar que para los miembros de estas Comisiones dictaminadoras es de
destacar que el plazo del financiamiento es de un periodo maximo de 17 meses o
antes de concluir el periodo de la administracién Municipal es decir septiembre de

2027, por lo que no comprometera el recurso para las administraciones venideras.

Asimismo, se comprobd que fuera aprobado por las dos terceras partes de las
personas integrantes del Ayuntamiento del Municipio de Reynosa, Tamaulipas ya
se anexo¢ al expediente la certificacion del acta de cabildo nimero 56 celebrada el

dia 26 de noviembre del 2025 a la que asistieron la totalidad de las personas que lo
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conforman; se desarrollé el punto nimero VI del orden del dia, en el cual se puso a

consideracion la accion legislativa que nos ocupa, la cual fue aprobada por mayoria.

A la fecha, el Municipio de Reynosa registra contratacion de deuda publica con
ninguna institucién financiera, esta circunstancia implica que no existen
antecedentes de obligaciones financieras registradas a nombre del municipio en el
Sistema de Alertas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo tanto, el
historial crediticio del Municipio de Reynosa permanece sin registros de
endeudamiento, lo que refleja una gestion financiera prudente y sin compromisos

crediticios previos ante organismos financieros nacionales.

Es por ello que, estamos convencidos de los beneficios que traera consigo esta
autorizacion, puesto que permitira atender una gran necesidad de la poblacién del
Municipio de Reynosa. La posibilidad de acceder a recursos mediante la
contratacion de financiamiento representa una oportunidad significativa para
impulsar obras y acciones prioritarias que contribuyan directamente al bienestar

social y al desarrollo de las zonas mas vulnerables del municipio.

La autorizacion otorgada posibilita al municipio invertir en infraestructura basica,
servicios esenciales y programas destinados a mejorar la calidad de vida de sus
ciudadanos. De este modo, se fortalece la capacidad del municipio para responder
de manera eficiente y responsable a los retos sociales y econémicos, consolidando

una gestion orientada al beneficio colectivo y al progreso sostenible de la

comunidad.

Es importante sefialar que con la presente accién legislativa se le dara al Municipio
de Reynosa, la oportunidad contratar una o varias lineas de crédito, pero conforme
lo establece la Ley de Disciplina Financiera, por lo cual se debera llevar a cabo

mediante el procedimiento de licitacion publica, lo cual contribuira para que los
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posibles acreedores entren en un proceso competitivo para ofrecer las mejores

condiciones de crédito al Municipio.

Finalmente, resulta preciso mencionar, que se hicieron modificaciones que atienden
al principio de técnica legislativa y/o coherencia normativa, los cuales no afectan en

lo absoluto al espiritu o finalidad superior de la presente accién legislativa.

VI. Conclusion

En este sentido, quienes integramos estas Comisiones Unidas acordamos declarar
que la presente accion legislativa de mérito se considera procedente conforme a lo
expuesto en todas y cada una de las partes del presente dictamen, por lo que nos
permitimos someter a la consideracion de este alto cuerpo colegiado para su

discusion y aprobacién, en su caso, el siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL CUAL SE AUTORIZA AL MUNICIPIO DE REYNOSA,
TAMAULIPAS, PARA QUE POR CONDUCTO DE FUNCIONARIOS
LEGALMENTE FACULTADOS Y EN TERMINOS DE LEY, GESTIONE Y
CONTRATE CON CUALQUIER INSTITUCION DE CREDITO QUE OPERE EN EL
TERRITORIO NACIONAL O CUALQUIER INSTITUCION INTEGRANTE DEL
SISTEMA FINANCIERO MEXICANO, SIEMPRE QUE EN CUALQUIER CASO
OFREZCA LAS MEJORES CONDICIONES DE MERCADO, UNO O VARIOS
FINANCIAMIENTOS, HASTA POR EL MONTO, PARA EL DESTINO, LOS
CONCEPTOS, PLAZOS, TERMINOS, CONDICIONES Y CON LAS
CARACTERISTICAS QUE EN ESTE SE ESTABLECEN; PARA QUE AFECTE
IRREVOCABLEMENTE COMO FUENTE DE PAGO UN PORCENTAJE
SUFICIENTE DEL DERECHO A RECIBIR Y LOS FLUJOS DE RECURSOS QUE
DERIVEN DE LAS PARTICIPACIONES PRESENTES Y FUTURAS QUE EN
INGRESOS FEDERALES LE CORRESPONDAN AL MUNICIPIO DEL FONDO
GENERAL DE PARTICIPACIONES, EN TERMINOS DE LO QUE DISPONE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL, SIN PERJUICIO DE AFECTACIONES
ANTERIORES, Y PARA QUE CELEBRE UNO O VARIOS CONTRA TOS DE
MANDATO ESPECIAL IRREVOCABLE PARA ACTOS DE DOMINIO, O BIEN,
CONSTITUYA, MODIFIQUE O SE ADHIERA A UN FIDEICOMISO
IRREVOCABLE DE ADMINISTRACION Y FUENTE DE PAGO, EN CUALQUIERA
DE LOS CASOS PARA FORMALIZAR EL MECANISMO DE PAGO DE LAS
OBLIGACIONES A SU CARGO QUE DERIVEN DEL O DE LOS
FINANCIAMIENTOS QUE CONTRATE, AL AMPARO DEL PRESENTE
DECRETO.

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al Municipio de Reynosa, Tamaulipas (el
"Municipio"), para que por conducto de funcionarios legalmente facultados y en
términos de ley, que en el presente caso seria Presidente Municipal, Sindico
Segundo, Secretaria de Finanzas y Tesoreria y Secretario del ayuntamiento,
gestionen y contraten con cualquier persona fisica o moral de nacionalidad
mexicana, incluyendo sin limitar a las Instituciones de Crédito o Instituciones
Financieras que operen en el territorio nacional o cualquier institucién integrante del

Sistema Financiero Mexicano, siempre que en cualquier caso ofrezca las mejores
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condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de crédito
simple, hasta por la cantidad de $319,050,000.00 (Trescientos Diecinueve Millones
Cincuenta mil pesos 00/100 M.N), incluido en su caso el Impuesto al Valor
Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas accesorios
que se estableceran en el instrumento mediante el cual se formalice el o los

financiamientos que el Municipio contrate con base en el presente Acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO.- E| Municipio debera destinar los recursos que obtenga con
el o los financiamientos que contrate con sustento en el presente Acuerdo, precisa
y exclusivamente para financiar, en términos de lo que disponen los articulos 117,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 2,
fraccién XXV, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, el costo de
inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversién
autorizado por el Honorable Cabildo de Reynosa Tamaulipas en las sesiones 47 y
54, de acuerdo al clasificador por objeto del gasto emitido por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable, bajo el concepto Obra Publica en bienes de dominio
publico, partida 6100.

ARTICULO TERCERO.- E| Municipio debera formalizar el o los financiamientos que
se autorizan en el presente Acuerdo, en el ejercicio fiscal 2026, y debera pagar en
su totalidad las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que
formalice, en el plazo que negocie con la institucién acreditante de que se trate, pero
en ningun caso podra exceder del 30 de septiembre de 2027, en el entendido que:
(i) el(los) contrato(s) que al efecto se celebre(n) debera(n) precisar el plazo maximo
en dias y una fecha especifica para el vencimiento del financiamiento de que se

trate, y (i) los demas plazos, intereses, comisiones, términos y condiciones seran
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los que se establezcan en el(los) instrumento(s) juridico(s) que al efecto se

celebre(n). Por lo anterior, el plazo maximo del crédito podra ser de hasta 17 meses.

ARTICULO CUARTO.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de
funcionarios legalmente facultados y a través de los mecanismos que se requieran,
afecte irrevocablemente como fuente de pago de las obligaciones a su cargo que
deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente
autorizacién, un porcentaje suficiente y necesario del derecho a recibir y los flujos
de recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que en ingresos
federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones y/o
del Fondo de Fomento Municipal, en términos de lo que dispone la Ley de
Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores (las "Participaciones
Afectas”), en la inteligencia que la afectacion que realice el Municipio en términos
de lo autorizado en el presente Acuerdo, tendra efectos hasta que las obligaciones
a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en la

presente autorizacion hayan sido pagadas en su totalidad.

ARTICULO QUINTO.- Con objeto de formalizar el mecanismo de pago de las
obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con
sustento en lo que se autoriza en el presente Acuerdo, se autoriza al Municipio para

que a traves de funcionarios legalmente facultados:

Celebre uno o vanos Contratos de Mandato Especial lrrevocable para
Actos de Dominio que cumplan con las formalidades que la legislacién
aplicable establece, en cuyo objeto se faculte al Poder Ejecutivo del
Estado de Tamaulipas, por conducto de la Secretaria de Finanzas, para
que con el caracter de mandatario y con cargo a los recursos que
procedan de las Participaciones Afectas, cubra a la institucion acreditante
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de que se trate, el servicio de la deuda que derive del o los

financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion, o

Il. Formalice el o los instrumentos para constituir un fideicomiso irrevocable

de administracion y fuente de pago, o

HI. Suscriba el convenio, instrumento o acto juridico que se requiera para
formalizar las adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias o
convenientes para adherirse, emplear, utilizar, modificar y/u operar algin
fideicomiso previamente constituido (para efectos del presente Acuerdo,
los mecanismos referidos en las fracciones Il y Il de este articulo seran

referidos como el "Fideicomiso").

El Municipio no podra revocar ninguno de los mecanismos que formalice, en tanto
existan obligaciones de pago a su cargo que deriven del o los financiamientos que

contrate con sustento en la presente autorizacion.

ARTICULO SEXTO.- En el supuesto de que el Municipio opte por utilizar el
Fideicomiso como mecanismo de pago, se le autoriza para que a través de
funcionarios legalmente facultados, instruya de manera irrevocable a cualquier
institucion fiduciaria y/o al Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de
Finanzas, para que abone a la cuenta que al afecto hubiere abierto la institucién
fiduciaria que administre el Fideicomiso, los recursos que procedan de las
Participaciones Afectas que serviran para cumplir con las respectivas obligaciones
a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate con
sustento en el presente Acuerdo, en la inteligencia que el Municipio debera
abstenerse de realizar cualquier accion para revertir la afectacion de las
Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven del o los

financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion; en tal virtud,
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la revocacion de la afectacion Unicamente procedera cuando el Municipio cuente
con autorizacion previa y por escrito emitida por funcionario(s) de la institucion

acreditante de que se trate, con facultades legales suficientes para tal efecto.

El Municipio, por conducto de funcionarios legaimente facultados, podra modificar
o, en los supuestos en los que proceda, terminar cualquier instruccion irrevocable
que, en su caso, hubiere emitido con anterioridad, a cualquier institucién fiduciaria,
o bien, al Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas, siempre que
no se afecten derechos de terceros, para que los recursos que procedan de las
Participaciones Afectas, ingresen de manera irrevocable al Fideicomiso a fin de que
el fiduciario que lo administre cuente con los recursos necesarios para cumplir con
las respectivas obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los

financiamientos que contrate con sustento en el presente Acuerdo.

ARTICULO SEPTIMO.- Se autoriza al Municipio, por conducto de funcionarios
legalmente facultados, para que realice todas las gestiones, negociaciones,

solicitudes y/o tramites necesarios para:

l. Celebrar los contratos, convenios, instrumentos o actos juridicos que se
requieran con objeto de formalizar el o los financiamientos autorizados en el
presente Acuerdo, asi como el mecanismo de pago de las obligaciones a su

cargo que deriven del o los referidos financiamientos;

Il.  Pactar los términos y condiciones bajo las modalidades que considere mas
convenientes para concertar el o los financiamientos objeto de la presente

autorizacion;

lll.  Celebrar los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo

aprobado en el presente Acuerdo, y



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

IV.  Realizar cualquier acto para cumplir con las disposiciones de este Acuerdo y/o
con lo pactado en los instrumentos juridicos que con base en éste se celebren,
como son, enunciativamente, girar instrucciones irrevocables o modificarlas,
otorgar mandatos, realizar notificaciones, presentar avisos e informacion,

solicitar inscripciones en registros fiduciarios o de deuda publica, entre otros.

ARTICULO OCTAVO.-El importe relativo a el o los financiamientos que contrate el
Municipio en el ejercicio fiscal 2026 con sustento en lo que se autoriza en el
presente instrumento, sera considerado ingreso por financiamiento o deuda en ese
ejercicio fiscal, con independencia de lo que se encuentre previsto o no en la Ley
de Ingresos del Municipio para el Ejercicio Fiscal 2026: en tal virtud, a partir de la
fecha en que el Municipio celebre el contrato mediante el cual se formalice el crédito
que concierte, se considerara reformada su Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal
2026, hasta por el monto que el Municipio ingresara a su hacienda por la
contratacion y disposicion del financiamiento autorizado en este Acuerdo, en la
inteligencia que el Cabildo de su Ayuntamiento, en el ambito de su respectiva
competencia, ajustara o modificara el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal
correspondiente, con objeto de considerar el importe que permita realizar las
erogaciones para el pago del servicio de la deuda a su respectivo cargo, que derive
del o los financiamientos contratados con sustento en este instrumento e informara
del ingreso y su aplicacion al rendir la Cuenta Publica que corresponda. En tal
virtud, el Municipio en este acto autoriza y efectua la modificacion al presupuesto
de egresos del ejercicio fiscal 2026, a fin de incluir el importe que permita realizar
las erogaciones para el pago del servicio del financiamiento y Sus accesorios
financieros que se contrate al amparo del presente acuerdo, por el plazo remante

del ejercicio fiscal 2026.
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ARTICULO NOVENO.- El Municipio debera prever anualmente en su Presupuesto

de Egresos, en tanto existan obligaciones pendientes de pago a su cargo que
deriven del o los financiamientos que contrate con base en el presente Acuerdo, el
importe que permita realizar las erogaciones para el pago del servicio de la deuda
en cada ejercicio fiscal, hasta la total liquidacién del o los financiamientos

contratados.

ARTICULO DECIMO.- Las obligaciones que deriven del o los financiamientos que
contrate el Municipio con sustento en el presente Acuerdo, seran constitutivas de
deuda publica y deberan inscribirse en: i) el Registro Municipal de Deuda Publica, a
cargo de la Tesoreria Municipal o su equivalente; ii) el Registro Estatal de Deuda
Publica, a cargo del Poder Ejecutivo del Estado de Tamaulipas, por conducto de la
Secretaria de Finanzas, vy iii) el Registro Publico Unico de Financiamientos vy
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos de lo que establecen las disposiciones

legales y administrativas aplicables.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 17 de
la Ley de Deuda Publica Estatal y Municipal de Tamaulipas, previo a la formalizacién
del o los financiamientos autorizados en el presente Acuerdo, el Municipio debera

contar con la resolucion favorable del Comité Técnico de Financiamiento.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- El presente Acuerdo: i) fue otorgado previo
analisis: a) de la capacidad de pago del Municipio, b) del destino gue éste dara a
los recursos que obtenga con motivo de la disposicién del o los financiamientos que
contrate con sustento en la presente autorizacion, y e) de la fuente de pago y/o

garantia del o los financiamientos que formalice con sustento en este Acuerdo.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, los veintiséis dias del mes de noviembre de dos mil veinticinco.

COMISION DE FINANZAS, PLANEACION, PRESUPUESTO Y DEUDA
PUBLICA.
NOMBRE

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

/

DIP. ISIDRO JESUS VARGAS
FERNANDEZ
PRESIDENTE

DIP. GUILLERMINA MAGALY
DEANDAR ROBINSON
SECRETARIA

DIP. URSULA  PATRICIA
SALAZAR MOJICA
VOCAL

DIP. CLAUDIO ALBERTO DE
LEIJA HINOJOSA
VOCAL

DIP. ELIPHALETH GOMEZ
LOZANO
VOCAL

DIP. JUAN CARLOS
ZERTUCHE ROMERO
VOCAL

DIP. MARINA EDITH RAMIREZ
ANDRADE
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE AUTORIZA AL MUNICIPIO DE
REYNOSA, TAMAULIPAS, PARA QUE POR CONDUCTO DE FUNCIONARIOS LEGALMENTE FACULTADOS Y EN TERMINOS DE LEY, GESTIONE
Y CONTRATE CON CUALQUIER INSTITUCION DE CREDITO QUE OPERE EN EL TERRITORIO NACIONAL O CUALQUIER INSTITUCION
INTEGRANTE DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO, SIEMPRE QUE EN CUALQUIER CASO OFREZCA LAS MEJORES CONDICIONES DE
MERCADO, UNO O VARIOS FINANCIAMIENTOS, HASTA POR EL MONTO, PARA FEL DESTING, LOS CONCEPTOS, PLAZOS, TERMINOS,
CONDICIONES Y CON LAS CARACTERISTICAS QUE EN ESTE SE ESTABLECEN, PARA QUE AFECTE IRREVOCABLEMENTE COMO FUENTE DE
PAGO UN PORCENTAJE SUFICIENTE DEL DERECHO A RECIBIR Y LOS FLUJOS DE RECURSOS QUE DERIVEN DE LAS PARTICIPACIONES
PRESENTES Y FUTURAS QUE EN INGRESOS FEDERALES LE CORRESPONDAN AL MUNICIPIO DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES,
EN TERMINOS DE LO QUE DISPONE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, SIN PERJUICIO DE AFECTACIONES ANTERIORES, Y PARA QUE
CELEBRE UNO O VARIOS CONTRA TOS DE MANDATO ESPECIAL IRREVOCABLE PARA ACTOS DE DOMINIO, O BIEN, CONSTITUYA,
MODIFIQUE O SE ADHIERA A UN FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE ADMINISTRACION Y FUENTE DE PAGO, EN CUALQUIERA DE LOS CASOS
PARA FORMALIZAR EL MECANISMO DE PAGO DE LAS OBLIGACIONES A SU CARGO QUE DERIVEN DEL O DE LOS FINANCIAMIENTOS QUE
CONTRATE, AL AMPARO DFEL PRESENTE DECRETO.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los veintiséis dias del mes de noviembre de dos mil veinticinco.

COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA  ABSTENCION

F o

DIP. URSULA PATRICIA SALAZ'{R
MOJICA PRESIDENTA —p

DIP. VICTOR MANUEL GARCiA
FUENTES
SECRETARIO

* DIP. MARCO ANTONIO GALLEGOS
GALVAN
VOCAL

DIP. LUCERO DEOSDADY MARTINEZ
LOPEZ
VOCAL

-~ DIP. VICENTE JAVIER VERASTEGUI
OSTOS
VOCAL

DIP. JUDITH KATALYNA MENDEZ
CEPEDA
VOCAL

DIP. JUAN CARLOS ZERTUCHE
ROMERO
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA COMPRAYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE AUTORIZA AL MUNICIPIO DE
REYNOSA, TAMAULIPAS, PARA QUE POR CONDUCTO DE FUNCIONARIDS LEGALMENTE FACULTADOS Y EN TERMINOS DF LEY, GESTIONE
Y CONTRATE CON CUALQUIER INSTITUCION DE CREDITO QUE "QPERE EN EL TERRITORIO NACIONAL O CUALQUIER INSTITUCION
INTEGRANTE DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO, SIEMPRE QUE-EN CUALQUIER CASO OFREZCA LAS MEJORES CONDICIONES DE
MERCADO, UNO O VARIOS FINANCIAMIENTOS, HASTA POR EL MONTO, PARA EL DESTINO, LOS CONCEPTOS, PLAZOS, TERMINOS,
CONDICIONES Y CON LAS CARACTERISTICAS QUE EN ESTE SE ESTABLECEN; PARA QUE AFECTE IRREVOCABLEMENTE COMO FUENTE DE
PAGO UN PORCENTAJE SUFICIENTE DEL DERECHO A RECIBIR Y LOS FLUJOS DE RECURSOS QUE DERIVEN DE LAS PARTICIPACIONES
PRESENTES Y FUTURAS QUE EN INGRESOS FEDERALES LE CORRESPONDAN AL MUNICIPIO DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES,
EN TERMINOS DE LO QUE DISPONE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, SIN PERJUICIO DE AFECTACIONES ANTERIORES, Y PARA QUE
CELEBRE UNO O VARIOS CONTRA TOS DE MANDATO ESPECIAL IRREVOCABLE PARA ACTOS DE DOMINIO, O BIEN, CONSTITUYA,
MODIFIQUE O SE ADHIERA A UN FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE ADMINISTRACION Y FUENTE DE PAGO, EN CUALQUIERA DE LOS CASOS
PARA FORMALIZAR EL MECANISMO DE PAGO DE LAS OBLIGACIONES A SU CARGO QUE DERIVEN DEL O DE LOS FINANCIAMIENTOS QUE



