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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las comisiones unidas de Recurso Hidraulico y de Estudios Legislativos
Primera, se turng, para estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones a Ley de Aguas del Estado de
Tamaulipas, promovida por la Diputada Elvia Eguia Castillo, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, de esta Legislatura 66,

Al efecto quienes integramos las comisiones ordinarias dictaminadoras de referencia,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35, numerales 1 y 2; inciso v); 36,
inciso d); 43 incisos €) y g); 44, 45, numerales 1y 2; 46, numeral 1; y 95 numerales 1,
2 y 4, de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, sometemos a la consideracién de esta
Honorable Asamblea Legislativa, el dictamen conforme al siguiente procedimiento:

Metodo[ogia

l. En el apartado denominado “Antecedentes”, se sefiala el tramite del proceso
legislativo, desde la fecha de recepcion de la iniciativa, asi como el turno a las
comisiones competentes para la formulacion del dictamen correspondiente.

[l. En el apartado “Competencia”, se da cuenta de la atribucién que tiene este Poder
Legislétivo local para conocer y resolver en definitiva el presente asunto, con base en
lo dispuesto por el articulo 58, fraccion |, de la Constitucion Politica local, que le
otorga facultades al Congreso del Estado, para expedir, reformar y derogar las leyes y
decretos que regulan el gjercicio del poder publico.

Ill. En el apartado “Objeto de la accién legislativa”, se expone la finalidad y los
alcances de la propuesta en estudio, y se elabora una sintesis del tema que la

compone.
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IV. En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, y con el objeto de establecer el
analisis de la misma, se realiza una transcripcion integra de la exposicién de motivos

de la iniciativa en el presente instrumento parlamentario.

V. En el apartado “Consideraciones de las Comisiones Dictaminadoras”, los
integrantes de estas comisiones expresan los razonamientos, argumentos y juicios de
valoracion de la iniciativa en analisis, en los cuales se basa y sustenta el sentido del

dictamen.

VI. En el apartado denominado “Conclusién”, se propone el resolutivo que estas

comisiones someten a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo.

DICTAMEN

1. Antecedentes

1. El 10 de diciembre del afio préximo pasado la Diputada Elvia Eguia Castillo,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA de esta Legislatura 66,
present6 la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas

disposiciones a Ley de Aguas del Estado de Tamaulipas.

1. En esa propia fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 22, incisos f) e i), de la ley que rige a este Congreso
del Estado, acord6 turnar dicha iniciativa a las Comisiones de Recurso
Hidraulico y de Estudios Legislativos Primera mediante oficios niimeros:
SG/2AIAT-725 y SG/2A/AT-7256, respectivamente recayéndole a la misma el

numero de expediente 66-1059, para su estudio y dictamen correspondiente.
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Il. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
asunto antes descrito, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion |, de la
Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.
IIl. Objeto de la accién legislativa

La presente iniciativa tiene como objeto implementar mecanismos vy
procedimientos que lperm_itan depurar cuentas por cobrar de usuarios con mas de
cinco afios de adeudo, con el fin de poder llevar a cabo una estrategia de
negociacion de deuda y asi lograr una sana administracion financiera de los

organismos operadores del agua.
IV. Contenido de la iniciativa

A continuacién nos permitimos transcribir de forma integra la exposicién de
motivos de la iniciativa en analisis, en aras de no omitir las razones ni la intencion
inicial de los accionantes:

“El agua unoc de !os'_elemento_s mas importantes para la vida, es vital para el ser
humano, asi como para todos fos seres vivos que habitan este planeta.

El agua, también forfna un factor importante como recurso econémico e industrial,
ya que se utifiza en innumerables actividades industriales, tales como: generacioén
de electricidad, calefaccién, enfriamiento, elaboracién de productos y limpieza, por
mencionar solo algunas.
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El acce_SO al agua pofab!e'es un derecho humano reconocido por la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) en 2010. Es por eso que el agua debe fratarse
fundamentalmente como un bien social y cultural, y no sélo como un bien
economico

El articulo 4° de huestra Carta Magna, establece que "Toda persona tiene
derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible ... "

Por su parte, el articulo 170, del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas,
en lo que aquf interesa, disponen "Los Municipios tendrén a su cargo las
funciones y servicios publicos siguientes: agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales.”

De igual manera, el Objeﬁvo de Desarrollo Sostenible (ODS) 6 frata de garantizar
fa disponibifidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos.

En nuéstro estado, la Ley de Aguas para el Estado de Tamaulipas es el
ordenamiento jurfdico qbe regula y establece la organizacién, afribuciones y
funciohamiento de los organismos operadores municipales, regionales e
intermunicipales, mejor conocidos como COMAPAS, quienes son los
responsables del funcionamiento y suministro de 'agua potable, drenaje,
alcantariflado y saneamiento en nuestro estado.

Ahora bien, estos Organismos Operadores de Agua, son responsables de
contratar y de realizar el cobro por el servicio y consumo por el usoc del agua, en
sus usos especificos, doméstico, comercial, de servicios o industrial.
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Hay una realidad que existe en varios municipios de nuestro estado y que se ha
padecido desde hace varias administraciones, la mayoria de los Organismos
Oper’adores' de Agua, trabajan con un considerable rezago histérico en el cobro;
ya que existen usuarios que cuentan con adeudo hasta de quince afios o més, es
decir, se consideran cuentas incobrables.

Ahora bien, dentro de la Ley de Aguas del Estado, de manera precisa en su
articulo 149, establece que, los adeudos a cargo de los usuarios y en favor de los
ofganismos operadores derivados de los precios o tarifas por la prestacion de los
servicio:s ptiblicos, tendran el caracter de créditos fiscales y les seran aplicables
las disposiciones del Cédigo Fiscal del Estado relativas a la actualizacion y
recargos.

Por su parte, los articulos 144 y 144-A, del Codigo Fiscal del Estado, refieren que
el 'crédito fiscal se ‘e}(tingue por prescripcion en el término de cinco afios y que se
podran cancelar créditos fiscales, por incosteabilidad en ef cobro o por insolvencia
del deudor. '

Por eflo, con el fin de implementar mecanismos, acciones y/o procedimientos que
permitan dépurar fehacientemente los usuarios con adeudos hasta de mas de
cinco afios, y con el fin de poder llevar a cabo una estrategia de negociacién de
deuda y asf lograr una sana administracion financiera de los operadores del agua,
ayudando a fortalecer y gérantizar un mejor suministro del vital liquido y sus
servicios, de aqui nace la presente accion legislativa, que pretende establecer lo
siguiente: '

Primero. - Establecer que la o el Gerente General del organismo operador podré
proponer al Consejo de Administracién la depuracién de cuentas por cobrar de los
usuarios con mas de. cinco afios de adeudo.
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Segundo. - Establecer dentro de las atribuciones del Consejo de Administracion
del orgénismo operador, que este pueda autorizar la depuracion de cuentas por
cobrar de los usuarios con mas de cinco afios de adeudo a propuesta de la o el
Gerente General. |

Tércero. - Establecer sin limites, que el Codigo Fiscal del Estado, es la regulacién
normativa que se debe aplicar de forma supletoria a la Ley de Aguas del Estado
de Tamaulipas, en lo referente a créditos fiscales derivados de adeudos a cargo
de los usuarios de los servicios publicos, incluyendo la prescripcion.

Estamos conscientes que, con esta depuracién, muchos de los usuarios que
adeudan cuentas 'pendientes'se acercarén a tratar de sofventar o llegar a un
acuerdo para negociar la deuda con este nuevo beneficio, y por consecuencia, las
COMAPAS de nuestro estado al recibir dicho recurso, podrén mejorar sus
servicios considerablemente.

Compafieras y compafieros legisladores, es importante mencionar que, en
anteriofés legislaturas, ya se han llevado a cabo acciones legislativas en lo
referente al tema de los adeudos de agua, sin embargo, consideramos necesatrio,
seguir‘ en la busqueda de soltciones que beneficien a la ciudadania y por
consecuencia un desempefio eficaz de los Organismos Operadores del Agua en
nuestro Estado.” |

V. Consideraciones de las Comisiones Dictaminadoras

Del andlisis realizado a la iniciativa turnada estos organos dictaminadores, quienes

integramos las Comisiones de referencia, destacamos lo siguiente:
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Como es de conocimiento general, el acceso al agua se encuentra encuadrado en
el marco de los derechos humanos, por lo cual nuestras disposiciones
constitubionales, a hivel Federal y Estatal, enuncian el reconocimiento y proteccion
del mismo, asi como la responsabilidad del Estado para garantizar el ejercicio de
dicha prerrogativa fundamental.

Por lo que hace al ambito local, la Ley de Aguas del Estado de Tamaulipas,
establece las bases, coordinacién y politicas relacionadas con la prestacion de los
servicios publicos inherentes al agua, ordenamiento que determina que para
prestar tales servicios se contara con organismos operadores descentralizados de
la Administracion Pablica, atendido a su naturaleza, misma que puede ser

Municipal, Intermunicipal, Regional o Estatal.

En ese sentido, conéideram_os que el agua es el vital liquido para que se desairolle
la vida, fundamental para el desarrollo sostenible y elemento indispensable para la
subsistencia de la vida humana, animal y vegetal del planeta; por lo cual se
considera un bien de primera necesidad para los seres vivos y un elemento natural

imprescindible en la configuracion de los sistemas medioambientales.

Al 'respecto, quienes - integramos estos organos dictaminadores coincidimos en que
los organismos optéradorés del agua enfrentan una cartera vencida significativa,
integrada en gran medida por créditos con antigliedad superior a cinco afios, cuya
ré_cuperacién resulta material o juridicamente inviable debido a prescripcion,
insolvencia del deudor, in_éxistencia del inmueble o deficiencias administrativas en
su origen, por lo que mantener dichos adeudos en registros contables distorsiona

la situacion financiera real y obstaculiza una planeacion eficiente.
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Por lo que, la depuracion de cuentas por cobrar constituye una practica reconocida
de buena administracién publica y disciplina financiera, que permite reflejar de
manera mas precisa los activos reales de ios organismos operadores, fortalecer la
transparencia y mejorar la toma de decisiones, sin que ello implique

condonaciones generalizadas o incentivos al incumplimiento.

Con relacién a lo anterior, resulta necesario que la Ley de Aguas del Estado
prevea procedimientos claros para identificar estos supuestos, evitando litigios
innecesarios y garantizando certeza juridica tanto a la autoridad como a los
usuarios. '

La reforma propuesta busca implementar mecanismos y procedimientos que
permitan depurar cuentas por cobrar de usuarios con mas de cinco afios de
adeudo, con el fin de poder Hevar a cabo una estrategia de negociacion de deuda
y asi lograr una sana administracién financiera de los organismos operadores del

agua.

De igual modo, consideramos que la depuracién y negociacion de cuentas debera
sujetarse a criterios objetivos, transparentes vy verificables, considerando factores
como el tipo de usuario (doméstico, comercial o industrial), nivel socioeconémico,
cﬁonsum'o historico, situacién juridica del crédito y viabilidad real de récuperacién,

evitando discrecionalidad y asegurando trato equitativo.
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De igual manera, la estrategia de negociacion debera contemplar medidas
especificas para usuarios domésticos en situacion de vulnerabilidad econémica,
privilegiando esquemas de regularizacion que no comprometan el acceso minimo
al agua, en concordancia con el principio de progresividad de los derechos
humanos.

En razén de lo expuesto, estas comisiones consideran que la propuesta es
congruente con la legislacion estatal en materia de hacienda pUblica, disciplina
financiera, contabilidad gubernamental y responsabilidades administrativas, por lo
que resulta juridicamente viable ya que fortalecera la gestidn del servicio publico
del agua. '

V1. Conclusion

Finalmente, por las razones antes expuestas, quienes integramos este 6rgano
parlamentario determinamos declarar la presente accion legislativa procedente,
razén por la cual presentamos ante este Pleno Legislativo el siguiente dictamen

con proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 32,
FRACCION XX; 34 PARRAFO UNICO Y SU FRACCION XXII; Y 149; Y SE
ADICIONAN UNA FRACCION XXI, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE EN
SU ORDEN NATURAL AL ARTICULO 32; Y LA FRACCION XXill,
RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE EN SU ORDEN NATURAL AL
ARTICULO 34 DE LA LEY DE AGUAS DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTiCULO UNICO. Se reforman los articulos 32, fraccién XX; 34 parrafo nico y
su fraccion XX!!;' y 149; ry se adicionan una fraccion XX, recorriéendose la
subsecuente en su orden natural al articulo 32; y la fraccion XXII, recorriéndose la
subsecuente en su orden natural al artfculo 34 de la Ley de Aguas del Estado de

Tamaulipas, para quedar como siguen:
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Articulo 32,
El... -

lLalaXIX ..

XX. Aprobar los términos,'condiciones y contraprestaciones correspondientes a la
transmision del uso de aguas residuales de naturaleza estatal conforme a la
presente Ley; y de las aguas residuales de naturaleza nacional que tengan
asignadas conforme a la Ley de Aguas Nacionales, su reglamento y demas

normatividad aplicable;

XXI. Aprobar la depuracién de cuentas por cobrar de los usuarios con mas de

cinco afios de adeudo a propuesta de él o la Gerente General; y

XXil. Las demas que le asignen la presente ley, su decreto de creacién, la
legislacion y los reglamentos aplicables.

Articulo 34.

El o la Gerente General del organismo operador tendra las siguientes atribuciones:
[ ala XXI ...

XXII. Certificar documentos fisicos y digitales generados por el organismo, asi
como los que obren en expedientes instruidos o integrados en el ejercicio de sus
facultades, incluida la certificacion de archivos digitales que se almacenen en
disposiﬁvos electronicos, asi como de la informaciéon relativa que ampare la
contabilidad gubernamental y los expedientes con motivo de los informes de la

cuenta publica;

10
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XXIII. Proponer al Consejo.de Administracion para su aprobacion, la depuracion

de cuentas por cobrar de los usuarios con mas de cinco afios de adeudo; y

XXIV. Las demas gue le sefialen el Consejo de Administracion, esta ley, sus
reglamentos y ef Estatuto Organico.

Articulo 149,

1. Los adeudos a cargo de los usuarios y en favor de los organismos operadores
0, en su defecto, de la Secretaria, derivados de los precios o tarifas por la
pres{acién de los servicios publicos, tendran el caracter de créditos fiscales para

efectos de la aplicacién del procedimiento administrativo de ejecucion.
2. A los adeudos que conforme a este articulo adquieran el caracter de creditos

fiscales les seran aplicables las disposiciones del Cédigo Fiscal del Estado,

relativas a la actualizacién, recargos y prescripcion.

11
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Dado en el Salon de Juntas del Hotel Residencial Inn & Suites, Matamoros,

Tamaulipas, a los diez dias del mes de febrero de dos mil veintiséis. '
COMISION DE RECURSO HIDRAULICO
NOMBRE . AFAVOR’ EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ELVIA EGUIA CASTILLO
PRESIDENTA '

DIP. MARCO ANTONIO GALLEGOS GALVAN
SECRETARIO

DIP. EVA ARACELI REYES GONZALEZ
VOCAL

DIP. GLAUDIO ALBERTO DE LEIJA HINOJOSA
VOCAL

DIP. SILVIA ISABEL CHAVEZ GARAY
VOCAL '

DIP. JUAN CARLOS ZERTUCHE ROMEROQ
VOCAL :

DIP. JOSE ABDO SCHEKAIBAN ONGAY
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
AGUAS DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.
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Dado en el Salon dé Juntas del Hotel Residencial Inn & Suites, Matamoros,
Tamaulipas, a los diez dias del mes de febrero de dos mil veintiséis.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. CLAUDIO AL.BERTO DE LEIJA HINGJOSA
PRESIDENTE

DIP. FRANCISCO HERNANDEZ NINO
SECRETARIO

DIP. LUCERO DEOSDADY MARTINEZ LOPEZ  ~ ] %
VOCAL - , o

—]

DIP. EVA ARACELI REYES GONZALEZ
VOCAL '

DIP. ISIDRO JESUS VARGAS FERNANDEZ
VOCAL '

DIP. ANA LAURA HUERTA VALDOVINOS
VOCAL

DIP. ISMAEL GARCIA CABEZA DE VACA
VOCAL - '

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE AGUAS
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.
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