COMISIONES DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS SEGUNDA Y DE
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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las comisiones unidas de Estudios Legislativos Segunda y de Seguridad
Publica, Prevencion y Reinsercion Social, se turno, para estudio y dictamen la
Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se adiciona un parrafo al
articulo 59 de la Ley de Coordinacién del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Tamaulipas, promovida por la Diputada Lucero Deosdady Martinez
Lopez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de esta Legislatura 66.

Al efecto quienes integramos las comisiones ordinarias dictaminadoras de referencia,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35, numerales 1y 2; inciso b); 36,
inciso d); 43 incisos e) y g); 44, 45, numerales 1y 2; 46, numeral 1; y 95 numerales 1,
2y 4, de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, sometemos a la consideracién de esta
Honorable Asamblea Legislativa, el dictamen conforme al siguiente procedimiento:

Metodologia

l. En el apartado denominado “Antecedentes”, se sefiala el tramite del proceso
legislativo, desde la fecha de recepcion de la iniciativa, asi como el turno a las
comisiones competentes para la formulacién del dictamen correspondiente.

Il. En el apartado “Competencia”, se da cuenta de la atribucion que tiene este Poder
Legislativo local para conocer y resolver en definitiva el presente asunto, con base en
lo dispuesto por el articulo 58, fraccién I, de la Constitucion Politica local, que le
otorga facultades al Congreso del Estado, para expedir, reformar y derogar las leyes y
decretos que regulan el ejercicio del poder publico.
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lll. En el apartado “Objeto de la accion legislativa”, se expone la finalidad y los
alcances de la propuesta en estudio, y se elabora una sintesis del tema que la

compone.

IV. En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, y con el objeto de establecer el
analisis de la misma, se realiza una transcripcion integra de la exposicién de motivos

de la iniciativa en el presente instrumento parlamentario.

V. En el apartado “Consideraciones de las Comisiones Dictaminadoras”, los
integrantes de estas comisiones expresan los razonamientos, argumentos vy juicios de
valoracion de la iniciativa en analisis, en los cuales se basa y sustenta el sentido del
dictamen.

VI. En el apartado denominado “Conclusion”, se propone el resolutivo que estas

comisiones someten a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo.

DICTAMEN

1. Antecedentes

1. El 3 de abril del afio en curso la Diputada Lucero Deosdady Martinez Ldpez,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA de esta Legislatura 66,
presentd la Iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual se adiciona un
parrafo al articulo 59 de la Ley de Coordinacién del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Tamaulipas.
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2. Enesa propia fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 22, incisos f) e i), de la ley que rige a este Congreso
del Estado, acordé turnar dicha iniciativa a las Comisiones de Estudios
Legislativos Segunda y de Seguridad Publica, Prevencién y Reinsercion
Social, mediante oficios numeros: SG/AT-1132 y SG/AT-1133,
respectivamente recayéndole a la misma el nimero de expediente 66-355,

para su estudio y dictamen correspondiente.

Il. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
asunto antes descrito, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion |, de la
Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.
lll. Objeto de la accidn legislativa

La presente iniciativa tiene como objeto que en los procedimientos administrativos
o judiciales, se pueda tener acceso a los resultados de los procesos de evaluacion

y los expedientes integrados.
IV. Contenido de la iniciativa

A continuacion nos permitimos transcribir de forma integra la exposicién de
motivos de la iniciativa en analisis, en aras de no omitir las razones ni la intencién
inicial de la accionante:
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‘La seguridad publica tiene como fin salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica,
comprendiendo la prevencion especial y general de los delitos y la reinsercién
social del sentenciado, lo que hace evidente que la seguridad publica obedece a
razones poderosas de interés publico.

El enfoque actual de la seguridad se relaciona con el desarrollo humano como
una nueva dimensioén de la seguridad humana. Esta busca situar al ser humano
como eje del desarrollo y tiene una correlacién con factores como los derechos
humanos, la salud, el medioambiente, la democracia, la seguridad alimentaria.

Asimismo, "incluye el acceso a los elementos basicos para la vida; la proteccién
del individuo frente al crimen y al terrorismo; las enfermedades sociales; la
corrupcién politica; las migraciones masivas; el desarrollo politico, econémico y
democratico; la sustentabilidad ambiental y los esfuerzos para controlar y reducir
la contaminacion”.

De esta manera, la seguridad humana se integra al tradicional concepto de
seguridad, con una vision amplia que busca garantizar a las personas una vida
segura y digna, libre de necesidades y temores. En este contexto, la igualdad de
oportunidades ocupa un lugar importante para el desarrollo méximo de las
capacidades humanas. Asi, el bienestar de las personas se sittia como el principal
objetivo de la seguridad humana, aunado a los tratamientos asociados con la
fuerza publica, con el mantenimiento de la ley y el orden publico, asi como de la
erradicacion de la violencia y la inseguridad.

La seguridad publica se centra en el orden politico, a través de acciones que
tienden a garantizar la paz publica, por medio de la prevencion y represion de los
delitos y las faltas contra el orden publico. Por su parte, la sequridad ciudadana se
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sitta como objeto central de la proteccion estatal para la persona humana, asi
como para un ambiente arménico y pacifico.

La funcioén policial ocupa un lugar primordial en materia de seguridad publica y
ciudadana. Por ello, la legitimidad y eficacia de las actuaciones de estos agentes
estatales son fundamentales para promover la seguridad, la justica y los derechos
humanos en las sociedades democréticas. La cuestion policial justifica su
trascendencia actual, pues, ademas de ejercer una funcién indispensable de la
administracién del Estado, es un instrumento de intervencién social que tiene un
efecto en las principales formas de relacién entre el Estado y la sociedad.

Los Principios que rigen la actuacién policial estdan consagrados en el articulo 21
de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y son los
siguientes: legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos.

La funcion publica atribuida a los policias tiene como principales objetivos
mantener la seguridad y el orden en lugares publicos; hacer respetar las leyes y
proteger a los ciudadanos y sus bienes de peligros y actos delictivos. En México,
la funcién policial se divide en tres: municipal, estatal y federal.

Las dos primeras, es decir, las policias municipal y estatal, sélo tienen caracter
preventivo. Mientras, la policia federal tiene funciones mucho mas amplias, como
salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las personas;
prevenir delitos; preservar las libertades, el orden y la paz publicos, vy,
adicionalmente, investigar y perseguir a los presuntos responsables de delitos de
indole federal.
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La funcion policial es un término cuya significacién esta impulsada por toda una
serie de variables que incluyen politicas publicas, factores culturales y
economicos, asi como la infraestructura social y gubernamental de los Estados.

Los enfoques de esta funcién varian en casi todos los casos, desde una policia
con alto nivel de control, hasta lo que se ha denominado como policia por
consentimiento. "El primer tipo suele ser altamente centralizado, preferentemente
reactivo y de tipo militarista. El segundo puede ser centralizado, pero interpreta la
actividad policial més bien como una respuesta a las necesidades de la
comunidad local en cuanto a la deteccion y resolucién de los problemas que
requieren intervencion policial."

En conclusion, esta propuesta busca recabar los indicios correspondientes en los
procesos administrativos y judiciales, tomando en cuenta la informacién que se
recabo para certificar la confianza de los elementos de las corporaciones de
seguridad, con el fin de garantizar que los elementos cumplan con los requisitos
previstos en la constitucién mexicana en cuanto a la funcién de seguridad."

V. Consideraciones de las Comisiones Dictaminadoras

Del analisis realizado a la iniciativa turnada a estos érganos dictaminadores,

quienes integramos las Comisiones de referencia, destacamos lo siguiente:

En primer término, es preciso sefialar que de acuerdo con el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la funcién de seguridad
publica es una funcién primordial a cargo de la Federacién, Entidades y
Municipios, la cual tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, preservando las libertades, la paz y el orden publico, por lo que dicha
funcion comprende la prevencion especial y general de los delitos, la sancién de
infracciones administrativas, la investigacion y persecucién de los delitos, asi

como la reinsercion social.
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En ese sentido, la accién legislativa en estudio busca recabar los indicios
correspondientes en los procesos administrativos y judiciales, tomando en cuenta
la informacién que se recabd para certificar la confianza de los elementos de las
corporaciones de seguridad, con el fin de garantizar que los elementos cumplan
con los requisitos previstos en la constitucion mexicana en cuanto a la funcién de
seguridad.

En ese tenor, la Ley de Coordinacién del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Tamaulipas, establece que el Sistema Estatal de Seguridad Publica es el
encargado de llevar a cabo la coordinacion de las autoridades encargadas de la
seguridad publica en el Estado, y tiene entre otros objetivos el de regular los
procedimientos de ingreso, certificacion, profesionalizacion y evaluacién de los

integrantes de las Instituciones de seguridad publica estatales y las municipales.

Por otro lado, cabe sefialar que el Centro Estatal de Evaluacion y Control de
Confianza es un organo desconcentrado del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, con autonomia técnica y de gestion, que tiene por objeto la aplicacién de
las evaluaciones a que se refiere esta ley, tanto en los procesos de seleccién de
aspirantes, como para la permanencia, el desarrollo y la promocién de los

integrantes de las instituciones de seguridad publica.

Asimismo, dentro de las atribuciones de este 6rgano, se encuentra la de aplicar
los procedimientos de evaluacion y de control de confianza conforme a los criterios

expedidos por el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion.

Por lo que, atendiendo al mandato establecido en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Seguridad Publica es una funcion

prioritaria de la actual administracion publica estatal, por lo que en esta materia, se
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estd procurando que las estructuras organicas encargadas de la proteccion

ciudadana sean garantia de legalidad y tranquilidad social.

En torno a lo anterior, quienes dictaminamos consideramos que con esta
propuesta se fortaleceran los procesos de evaluacién y profesionalizacién de los
cuerpos policiacos, lo que conlleva a contar con instituciones mas eficientes y
confiables en el ejercicio de la responsabilidad superior que implica salvaguardar

la paz y el orden social en nuestro Estado.

Igualmente, es importante resaltar que uno de los ejes rectores y fundamentales
de la actual Administracién de Tamaulipas, es la Seguridad Publica por lo que
expresamos nuestro respaldo a la presente accién legislativa ya que con ella se
fortalecera los mecanismos de evaluacion, asimismo se coadyuvara con acciones

directas para garantizar la seguridad e integridad de las y los tamaulipecos.

Por lo que, contar con el marco normativo adecuado, actualizado y en
armonizacion con las leyes respectivas de la materia, es esencial para el buen
funcionamiento de las instituciones de seguridad publica, respetando siempre los

derechos de la ciudadania y de los servidores pUblicos en materia de seguridad.

En ese sentido, estos érganos dictaminadores consideran que con la presente
accion legislativa, los tamaulipecos tendran la certeza de que cada persona y
cada familia estaran protegidas por instituciones policiales que acttian con apego a
la ley y pleno respeto a los derechos humanos, ya que sus integrantes cuentan

con controles de evaluacion para salvaguardar su integridad y sus bienes.
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VI. Conclusion

Finalmente, por las razones antes expuestas, quienes integramos estos organos
parlamentarios determinamos declarar la presente accién legislativa procedente,
razon por la cual presentamos ante este Pleno Legislativo el siguiente dictamen

con proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA UN I?ARRAFO SEGUNDO AL
ARTICULO 59, DE LA LEY DE COORDINACION DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 59, de la Ley de
Coordinacion del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Tamaulipas, para

quedar como sigue:

ARTICULO 59. La ...

Los resultados de los procesos de evaluacion y los expedientes integrados al
efecto, seran confidenciales, salvo en aquellos casos en que deban presentarse
por las partes, en procedimientos administrativos o judiciales debiendo mantener

en reserva en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los dieciséis dias del mes de junio de dos mil veinticinco.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JUDITH KATALYNA MENDEZ CEPEDA
PRESIDENTA

DIP. MARCELO ABUNDIZ RAMIREZ
SECRETARIO

DIP. GUILLERMINA MAGALY DEANDAR
ROBINSON
VOCAL

DIP. ARMANDO JAVIER ZERTUCHE ZUANI
VOCAL

DIP. VICTOR MANUEL GARCIA FUENTES
VOCAL

DIP. MARINA EDITH RAMIREZ ANDRADE
VOCAL

DIP. JOSE ABDO SCHEKAIBAN ONGAY
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA UN PARRAFQ SEGUNDO AL ARTICULO 59, DE LA LEY DE
COORDINACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los dieciséis dias del mes de junio de dos mil veinticinco.

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL

NOMBRE

DIP. MARCO ANTONIO GALLEGOS GALVAN
PRESIDENTE

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. JOSE ABDO SCHEKAIBAN ONGAY
SECRETARIO

DIP. LUCERO DEOSDADY MARTINEZ LOPEZ . ——
VOCAL

DIP. EVA ARACELI REYES GONZALEZ
VOCAL

DIP. ELIPHALETH GOMEZ LOZANO
VOCAL

DIP. MA DEL ROSARIO GONZALEZ FLORES
VOCAL

DiP. JUAN CARLOS ZERTUCHE ROMERO
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 59, DE LA LEY DE
COORDINACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.
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