iniciativa de Reforma a la Legislacion de nuestra Entidad Federativa, en

materia de Fiscalizacion Superior.

Con el permiso de la Presidencia.

Honorable Pleno Legislativo:

El suscrito, ciudadano Julio César Martinez Infante, diputado por el Partido de
la Revolucion Democratica a la Quincuagésima Novena Legislatura de
Tamaulipas, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 64, fraccion I, de
la Constitucion local, asi como por el articulo 93, parrafo 1, de la Ley Sobre la
Organizacion y [el] Funcionamiento del Congreso del Estado, presenta con el
debido respeto la siguiente iniciativa de reformas a la legislacion de nuestra

entidad federativa en materia de fiscalizacion superior.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde una renovada perspectiva democratica, el efectivo equilibrio y control de
poderes presupone como importante atribucion del Legislativo la de revisar y
calificar el desempefio presupuestal de los entes que administren 0 manejen

recursos publicos.

En este sentido, el papel del referido érgano colegiado debe ir mas alla de la
tarea de legislar para asumir el otro grave encargo, que es el de dar plena
vigencia a la transparente rendicién de cuentas, apoyandose para ello en un

organo fiscalizador dotado de autonomia técnica y de gestion.

En nuestro ambito local, la facultad de que hablamos se rige por la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas, publicada el 25 de diciembre
de 2001 en el Periédico Oficial.

Sus dispositivos abrogaron la anterior Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda y estan orientados a terminar con dindmicas incapaces de responder

a las exigencias de la transformacion democratica que hoy vive el pais.



Las experiencias desarrolladas a partir de entonces, sin embargo, dificiimente

pueden identificarse con el cabal cumplimiento de los expresados propésitos.

Tenemos asi que no obstante el mandamiento constitucional de privilegiar los
criterios de planeacién, la asamblea legislativa continla dejando para
maratonicas sesiones plenarias la calificacion de gran cantidad de cuentas
publicas, lo que arroja serias dudas sobre el eficaz ejercicio de sus

atribuciones.

Frecuente ha sido que en una sola jornada el pleno del Congreso desahogue

hasta setenta y mas dictamenes atinentes al rubro en comento.

Esta Quincuagésima Novena Legislatura, inclusive, en casi diez meses y medio

de instalada no ha producido ni una sola calificativa de este tipo.

Asi las cosas, a los actuales integrantes de esta alta soberania popular nos
corresponde la nada grata distincion de haber roto todos los record, con un

acumulado nunca antes visto en la historia de Tamaulipas.

Segun lo trascendido, hasta comienzos del actual periodo de sesiones

ordinarias este rezago llegaba a casi medio millar de expedientes.

Para abatirlo a razon de 1.31 expedientes diarios, requeririamos sesionar
ininterrumpidamente durante todo un afio, sin descontar sdbados, domingos, ni

dias festivos.

No obstante, en el largo primer receso de esta legislatura —del uno de abril al
treinta y uno de agosto de dos mil cinco—fueron nulas las sesiones

extraordinarias.

La Unica explicacion consistente que para lo anterior encontramos es que la
Auditoria Superior del Estado haya dejado de elaborar en tan dilatado lapso los

informes trimestrales de resultados que la ley le ordena para sustento de los



dictamenes relativos o que simple y llanamente se incumplido con el término

legal de cuarenta y cinco dias para dictaminar.

Cualquiera de ambas hipotesis es a todas luces lamentable y defrauda, de
plano, las legitimas expectativas de la ciudadania, que de sus parlamentarios
esperan y demandan el adecuado desempefio de las funciones que le ha

confiado.

Resulta paraddgjico, por lo demas, que con el anterior marco juridico los
dictamenes recaidos antiguamente a las cuentas publicas tuvieran un sustento
informativo, asi fuera minimo, del que han carecido los dictamenes aprobados

en fechas mas recientes.

Para comprobarlo basta una simple comparativa de los documentos relativos,

conservados en el archivo de este Congreso.

Todo ello nos remite desde luego a la legislacion correspondiente.

Entre sus caracteristicas destaca la falta de fundamento constitucional, pese a

las reformas practicadas al efecto en dos distintas fechas.

La primera de estas reformas a la Carta Constitutiva de Tamaulipas se publico
en el Periddico Oficial junto con la mencionada ley, pero se limitaria casi por

completo a modificar los plazos para presentar las cuentas publicas.

La otra reforma a la norma suprema de nuestra entidad federativa apareceria
en la misma gaceta gubernamental el 18 de diciembre de dos mil dos, sin ir
mas alla de establecer algunas atribuciones generales del 6rgano técnico de

fiscalizacion.

Ninguna de ambas reformas, empero, fijé las bases necesarias para garantizar
a plenitud aspectos capitales, como el caracter autbnomo de la Auditoria
Superior del Estado y la absoluta transparencia del gasto publico.



Pero ni aun asi se dio la debida solucion normativa a los aludidos preceptos

constitucionales.

Nos limitaremos a sefalar algunos ejemplos ilustrativos y de ningdn modo

limitativos.

En su articulo 58, fraccion VI, la Carta Magna particular establece como
facultad del Congreso “revisar y calificar las cuentas publicas de los poderes
del estado, de los ayuntamientos, de los entes publicos estatales y de todo

organismo estatal o municipal que administre o maneje fondos publicos”.

No obstante, en la fraccion IV de su articulo 5°, el indicado ordenamiento legal
omite identificar a los 6rganos autbnomos como sujetos obligados, por lo que
so6lo cabe inferirlos discrecionalmente dentro del ultimo inciso, dedicado a “los
que por alguna razon administren o manejen fondos o valores del sector

publico estatal o municipal”.

Mas adelante, asimismo, el cédigo supremo de Tamaulipas ordena mediante
el articulo 76, fraccién IV, parrafo segundo, que “la Auditoria Superior del
Estado debera guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que
rinda los informes de su competencia y se apruebe la cuenta publica

correspondiente”.

Es decir, la limitante de reserva termina al emitir el Congreso la

correspondiente calificativa de la cuenta publica de que se trate.

Pero a diferencia de lo preceptuado por la federacion y diversos estados de la
Republica, el marco normativo de Tamaulipas se desentiende de ordenar el
caracter publico del informe de resultados de la revision de la cuenta publica,
como si fuera un asunto privado que en lugar de transparentarse a plenitud

mereciera cubrirse con el tupido velo del secreto absoluto.



En realidad, con una sola y extraordinaria excepcion en el afio 2004, la
Auditoria Superior del Estado jamas ha dado cuenta a la asamblea plenaria con

los informes de resultados.

Ello, desde luego, es contrario a los dispositivos legales del caso y regatea los
elementos necesarios para que el pleno legislativo vote suficientemente
informado las cuentas publicas, por lo que su calificacién resulta propicia para
la discrecionalidad y la conveniencia politica.

Esta posibilidad se refuerza mas por el hecho de que el 6rgano técnico

fiscalizador de nuestro estado no goza de verdadera autonomia.

El articulo 58 de la Carta Magna particular, en el parrafo segundo de la fraccion
VI, se limita a concederle “independencia en sus funciones y autonomia

presupuestal”, pero sin sentar suficientes bases al respecto.

El ordenamiento legal en la materia, por su parte, no prevé para el
nombramiento del Auditor Superior que al pleno de la camara se presenten
varias propuestas ni la comparecencia de los candidatos o la votacién por

cédulas.

Mas aun, en detrimento de la legitimidad que el caso reclama, la ley local de
fiscalizacion deja de contemplar la mayoria calificada de dos tercios para
adscribir al titular de la Auditoria Superior del Estado y éste, incluso, ni siquiera
queda obligado a rendir protesta en sesion plenaria del Poder Legislativo.

Todo ello esta muy por debajo de los dispositivos analogos para designar en
nuestra propia entidad federativa a los magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia, a los consejeros estatales electorales y a los integrantes del Tribunal

Estatal Electoral.

Pésimo complemento de lo anterior resulta que entre los requisitos para la

titularidad del o6rgano técnico fiscalizador no figuren los relativos a la



incompatibilidad del cargo con los puestos de direccion partidaria, lo mismo en

el pasado inmediato que durante el desempefio de la funcidn publica de mérito.

Asimismo, tampoco queda previsto como causal de remocion que en el
ejercicio de su encargo el indicado servidor publico consienta la injerencia de
los partidos politicos y que, con tal motivo, pueda conducirse con parcialidad al
revisar las cuentas publicas y en los procedimientos de fiscalizacion e

imposicién de sanciones.

Para colmo, la ley de referencia de plano pasa por alto fijar los mecanismos

para la designacion de los Auditores Especiales.

A cuenta de ello, los nombramientos de estos dos servidores publicos de alto
nivel carecen del mas elemental sustento juridico, lo que pervierte las

correspondientes adscripciones, asi como su propio desempefio.

Es de advertir, en igual orden de ideas, que la Carta Constitutiva tamaulipeca
dice que la entidad superior de fiscalizacion cuenta con autonomia

presupuestal.

Contrapuesta a lo anterior, nGtese bien, la norma legal aplicable contempla en
el articulo 6° que el proyecto de presupuesto anual de la expresada Auditoria,
una vez dictaminado por la comision legislativa competente, debe pasar a la
presidencia del érgano de direccién politica del Congreso, “para los efectos

correspondientes”.

La naturaleza excepcional del procedimiento de marras se hace aun mas
notorio a la luz de la legislacién organica de este cuerpo colegiado, segun la
cual todos los dictimenes tienen que remitirse al pleno para resolver lo

conducente, mas no a ninguna otra instancia.

Algo parecido acontece con la independencia funcional de la Auditoria Superior
del Estado.



Decimos esto porque aun cuando la Constitucion de Tamaulipas prescribe
dicha independencia, la norma reglamentaria la pasa por alto, a tal extremo que
no provee de su propia unidad de asuntos juridicos al ente fiscalizador, por

sefialar so6lo un ejemplo.

De esta suerte resulta bastante dudoso que el referido 6rgano disponga de las
condiciones indispensables para ejercer con independencia sus atribuciones,
entre ellas, la de “promover ante las autoridades competentes el fincamiento de
otras responsabilidades”, segun la fraccion IV del articulo 76 de nuestra Carta

Magna particular.

El ordenamiento legal que nos ocupa tampoco dota al Congreso de una
instancia propia que evalle y vigile a la Auditoria Superior del Estado, con el
propésito de aplicar, en su caso, las medidas disciplinarias y sanciones
administrativas a que pudieran hacerse acreedores los servidores publicos

adscritos.

Las omisiones y deficiencias que en la especie sefialamos se extienden a los

recursos de caracter procesal.

Acorde con el articulo 7°, fraccion XVIII, de la ley analizada, “la Auditoria seré
competente para [...] conocer y resolver sobre el recurso de revocacion que se

interponga en contra de sus actos y resoluciones”.

Sin embargo, el articulo 12, fraccion Il, establece como facultad del Auditor
Superior del Estado la de “acordar y resolver las inconformidades y todo asunto

gue por escrito le traten, disponiendo el trdmite que deba darse a cada uno”.

De ello ha lugar a desprender que el ordenamiento legal examinado contempla

por lo menos dos recursos procesales, el de revocacion y el de inconformidad.

No obstante, en ninguno de sus capitulos define acerca de la procedencia,

requisitos y plazos para presentar, tramitar y resolver estos recursos, lo que



vulnera nada menos que las garantias individuales, extensivas a todo proceso

de orden publico.

Desborda lo anterior la omisién del medio para combatir las resoluciones de los

recursos administrativos interpuestos ante la Auditoria Superior del Estado.

Es cierto que dentro del capitulo octavo, titulado “Del procedimiento para el
fincamiento de responsabilidades”, el articulo 52 textualmente dice lo siguiente:
“Articulo 52.- En todas las cuestiones relativas al procedimiento no previstas en
este capitulo, asi como en el ofrecimiento, admision, desahogo y valoracion de
los medios de prueba, tramite y determinacién de responsabilidad, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones de la legislacion vigente en el Estado de

Tamaulipas”, cierro comillas.

Aun asi, el precitado dispositivo es a todas luces oscuro e impreciso al decir
gue “se aplicaran supletoriamente las disposiciones de la legislacién vigente en
el Estado de Tamaulipas”, sin precisar cual es la norma juridica de la vasta

gama local que ha de tener el caracter supletorio.

Fijémonos ahora lo que el articulo 48 de la expresada ley establece en el
parrafo tercero y cuarto de su fraccion Il, enseguida copiado a la letra:

“Articulo 48.- La determinacion de las responsabilidades y el fincamiento de

indemnizaciones y sanciones se sujetara al procedimiento siguiente:

[...];

-]

“La indemnizacion invariablemente debera ser suficiente para cubrir los dafios y

perjuicios causados, o0 ambos, y se actualizard para efectos de su pago, de

acuerdo a lo previsto por el Cédigo Fiscal del Estado.



“La Auditoria podra solicitar a la Secretaria de Finanzas proceda al embargo
precautorio de los bienes de los presuntos responsables a efecto de garantizar
el cobro de la sancién s6lo cuando haya sido determinada [sic] en cantidad
liguida el monto de la responsabilidad resarcitoria respectiva”.

Fin de la cita textual.

Sin embargo, ni en éste ni en ningun otro articulo se establece que el importe
de las sanciones impuestas deberan reintegrarse a las tesorerias de los entes
publicos que sufran el dafio, ni que los montos recuperados sélo podran

ejercerse de conformidad con los presupuestos de egresos.

Deviene razonable pensar, por lo tanto, que todas y cada una de las cuentas
publicas sujetas a revision durante los ultimos tiempos han sido tan ejemplares
e impolutas, que aun no ha habido necesidad de reparar ningun quebranto en

perjuicio del pueblo tamaulipeco.

De otro modo, sin duda hubiera salido a relucir de inmediato el enorme vacio

en el procedimiento correspondiente.

Pero con todo y el principio juridico de que el poder publico Unicamente puede
lo que la ley le concede y los gobernados todo lo que esta Ultima no les
prohibe, nada se ha hecho para subsanar en Tamaulipas las marcadas

imperfecciones de la legislacion en la materia.

Las tres reformas que registra se circunscribieron a algunos aspectos mas bien

secundarios.

En su articulado ni siquiera se han corregido las arcaicas figuras de la Gran
Comision y la Comision de Hacienda y Crédito Publico, sustituidas por la Junta
de Coordinacion Politica y la Comision de Vigilancia de la Auditoria,

respectivamente.



Mucho menos se ha fijado plazo para expedir y mandar publicar en el Periddico

Oficial el reglamento interno del érgano técnico fiscalizador.

Completan este cuadro, ya de por si preocupante, las indudables
contradicciones contenidas en las propias bases generales para revisar y

calificar las cuentas publicas.

Dice en su integridad el articulo 163 de la Constitucion Politica de Tamaulipas:
“Articulo 163.- El afo fiscal comenzara el dia primero de enero y terminara el

dia ultimo de diciembre”.

Hasta aqui cita textual.

intimamente relacionado con el precepto supremo antes trascrito, el articulo 46

del mismo texto constitucional ordena a la letra lo que sigue:

“Articulo 46.- En todo caso, dentro del segundo periodo de sesiones, el
Congreso se ocupara de discutir y decretar la ley de ingresos y el presupuesto
de egresos del estado para el siguiente afio. Las iniciativas le seran
presentadas por el Ejecutivo del estado dentro de los primeros diez dias de
diciembre de cada afio.

“Los ayuntamientos del estado remitiran sus correspondientes iniciativas de
leyes de ingresos municipales durante los primeros diez dias del mes de
noviembre de cada afio. EI Congreso podrd autorizar la ampliacion de los
plazos sefalados al Ejecutivo y a los ayuntamientos para la presentacion de las
iniciativas mencionadas en los parrafos [sic] anteriores, siempre que medie
solicitud por escrito con anterioridad al vencimiento del plazo, y ésta se

considere suficientemente justificada”.

Cierro comillas.

Estéd clarisimo, pues, que el articulo 163 de la carta constitutiva de nuestro

estado define que el ejercicio fiscal es del uno de enero al dia ultimo de



diciembre de cada afo, dejando fuera cualquiera subdivision trimestral,

cuatrimestral, semestral, etcétera.

En consecuencia, el diverso articulo 46 del precitado cédigo supremo indica
que las leyes de ingreso tanto del estado como de los municipios, lo mismo que
el presupuesto estatal de egresos, lo seran también para todo un afo, sin
admitir parcializar o fragmentar el periodo en trimestres, cuatrimestres,

semestres, etcétera.

Ahora bien, en el articulo 58, fraccion VI, de nuestro texto constitucional se
preceptia que “la revision de la cuenta [publica] tendra por objeto conocer los
resultados de la gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefialados en la ley de ingresos y en el presupuesto de egresos, asi como si se

han cumplido los objetivos contenidos en los programas”.

Adviértase que acorde con este ordenamiento constitucional, la revision de las
cuentas publicas es un ejercicio vinculado, en particular, a la evaluacion de los
criterios establecidos en las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos,
gque segun vimos soOlo pueden ser de caracter anual, no trimestral,

cuatrimestral, semestral, etcétera.

Tiene bastante sentido, por ende, que el articulo 76, fraccion I, de la norma
fundamental de mérito determine que “a la Auditoria Superior del Estado
corresponde [...] fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos
publicos...”.

O sea que tal facultad fiscalizadora procede una vez concluido el periodo anual

en que rigen las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos.

Hasta aqui los dispositivos constitucionales antes transcritos guardan una

relacion armonica, légica, coherente.

Sin embargo, el propio texto constitucional de Tamaulipas se contradice a si

mismo cuando sefiala en el parrafo quinto de su articulo 45 lo que enseguida



inserto tal cual: “Los poderes del estado presentaran cuentas publicas
trimestrales durante la segunda quincena del mes siguiente a la terminacion de
cada trimestre. Los ayuntamientos, los entes publicos estatales y todo
organismo estatal o municipal la presentaran en términos de la ley en la

materia”.

Acaba la cita.

El articulo 25 de la legislacion ordinaria, a la vez, permite que los
ayuntamientos y los organismos de los municipios puedan escoger entre
cuentas publicas trimestrales, semestrales y hasta anuales, pero priva de esta
opcidén a los entes publicos y organismos del estado.

La disparidad de criterios es mas que evidente, sin que sus ventajas aparezcan

por ningun lado.

Nuestros ordenamientos juridicos en la materia, por lo tanto, resultan de suyo

bastante contradictorios.

Por una parte, especifican que la facultad de la Auditoria Superior del Estado
se contrae a “fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos publicos”,

previstos para un afio completo.

Por otro lado, sienta las bases que obligan a presentar, revisar y calificar las
cuentas publicas antes de concluir el periodo anual de las leyes de ingresos y
los presupuestos de egresos, aun sin existir los elementos necesarios para
comprobar si su gestion financiera se ajustdé o no a los criterios para el caso

sefalados.

Muy distinto fuera si para Tamaulipas se hubieran considerado los informes de
avance de gestion financiera, que los sujetos obligados debieran rendir de
manera consolidada en el transcurso del ejercicio anual, como parte integrante
de la cuenta publica, respecto a los avances fisicos y financieros de los

programas a su cargo.



Esto es asi porque los ejercicios fiscales son para todo un afio y no para plazos

menores.

El despropdsito de la fiscalizacion trimestral, hay que destacarlo, es
consecuencia de las reformas constitucionales de 2001, mencionadas al

principio, pues antes las cuentas publicas siempre fueron anuales.

Las cuentas publicas trimestrales, ademas, implican un censurable despilfarro
de esfuerzos y recursos financiados con los dineros del pueblo, ya que los
entes fiscalizables, la Auditoria Superior del Estado y el Congreso se ven
sujetos a efectuar hasta cuatro veces al afilo complicados tramites, en lugar de
hacerlos con una frecuencia anual, lo cual riie con los mas elementales
criterios de eficiencia, eficacia e idoneidad, prescritos por el articulo 93, parrafo

segundo, del codigo supremo de Tamaulipas.

Avala con creces esta apreciacion el hecho cierto y sabido del marcado rezago
que ha venido padeciéndose en la revision y calificacion de las cuentas

publicas.

Lejos de disminuir, la acumulacion de expedientes sin dictamen se dispar6 a
alrededor de medio millar en los primeros ocho meses de esta legislatura,
como al principio sefialamos, siendo contradictorio que en el pasado distante el

rezago fuera practicamente nulo.

Pero ahi no para todo.

Es publico y notorio que en el trienio legislativo inmediato anterior el érgano
técnico fiscalizador fue incapaz de detectar por medios propios presuntos
desvios de fondos municipales, sustentados documentalmente por terceros
ante el Congreso y hechos del conocimiento de los medios de comunicacion

masiva.



Algo similar puede decirse de los cuantiosos préstamos por seiscientos
millones de pesos a que la pasada administracion estatal recurri6 de manera

inexplicable a escasos dias de concluir su encargo.

Tales acontecimientos ponen de relieve la inexistencia de mecanismos
efectivos no solo para investigar posibles responsabilidades al interior de la
Auditoria Superior del Estado, sino para que la ciudadania presente a esta
dltima denuncias de presumibles irregularidades en el manejo, aplicacion o
custodia de los recursos publicos, con independencia de otras prescripciones

relacionadas con la materia.

Todas estas omisiones, deficiencias y contradicciones son sustanciales e
imprimen a las normas de fiscalizacién superior en Tamaulipas caracteristicas

que resaltan dentro del &mbito nacional.

En efecto, examinados por el Centro Universitario de Ciencias Econdémico
Administrativas de la Universidad de Guadalajara, nuestros ordenamientos
juridicos en la materia califican muy apenas con cuarenta y cinco de cien

puntos posibles.

Este puntaje nos relega al lugar numero veintidos entre todas las entidades

locales, incluido el Distrito Federal.

El estudio multidisciplinario a que nos referimos es del afio dos mil cinco, se
titula “Cuenta Publica en México. Evaluando el laberinto legal de la fiscalizacion

superior”, y considera diez distintos aspectos.

En dicho examen Tamaulipas reporta nula puntuacion en rubros como los de
transparencia del gasto publico, fundamento constitucional suficiente vy

autonomia plena del ente fiscalizador, por sefialar solo algunos.

El diagndstico de la prestigiada instituciéon académica de la capital de Jalisco no

nos sorprende, pero lo mencionamos sélo de manera complementaria, habida



cuenta de los rasgos particulares que nosotros detectamos mediante el analisis

aqui desarrollado.

Por su fuera poco, Tamaulipas es una de las entidades federativas
merecedoras de un exhorto proveniente de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, que plantea transparentar localmente la fiscalizacion de

los recursos publicos ejercidos afio con afio.

La excitativa de mérito es del 27 de abril de 2005 y, entre otros estados, tiene

como destinatario a esta entidad federativa del noreste mexicano.

Todo ello nos lleva a intentar la presente accion legislativa.

A través de ella planteamos un conjunto de reformas congruentes con lo que
hemos venido sefialando en esta oportunidad, asumiendo criticamente los
analogos ordenamientos federales y locales.

Nuestra iniciativa tiene como objetivos los siguientes:

o Dotar a la fiscalizacion superior de suficiente fundamento juridico.
o Someter a mecanismos mas definidos la revision y calificacion de
la cuenta publica, acabando con la discrecionalidad de los correspondientes
dictamenes por cuanto hace a la informacion técnica en que deben

sustentarse.

o Garantizar la legitimidad relacionada con el nombramiento del

titular de la entidad fiscalizadora.

o Proveer de efectiva autonomia técnica y de gestion a la Auditoria
Superior del Estado.



o Sujetar al o6rgano técnico de fiscalizacion a mecanismos de

evaluacion y control.

o Cumplir con la transparencia del gasto publico.

o Subsanar las omisiones relativas a los medios de caracter
procesal, las situaciones excepcionales y los recursos federales ejercidos por el

estado, los municipios y los particulares.

o Fijar término perentorio para la elaborar y publicar en el Periodico
Oficial las disposiciones reglamentarias relacionadas con la Auditoria Superior
del Estado.

Las modificaciones de fondo que estos objetivos animan resultan
indispensables para que el Congreso esté en condiciones de asumir
plenamente las responsabilidades que le corresponden en el control del
desempefio presupuestal de los entes que manejen o administren fondos

publicos.

Todo ello, atendiendo a los principios de certeza, legalidad, transparencia,

profesionalismo, objetividad, independencia e imparcialidad.

Como primer paso, en esta oportunidad nos ocupamos de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas, dejando para ocasion

posterior lo referente a la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.

Actualmente, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas esta

compuesta de 55 articulos, nueve capitulos y diez dispositivos transitorios.
En nuestra propuesta estimamos indispensable la modificacion de cuarenta y
cuatro articulos, que representan el ochenta por ciento del conjunto a la fecha

vigente.

De igual forma, planteamos incorporar un total de treinta articulos.



Entre ellos figuran seis articulos bis, un articulo ter y un articulo quater.

Los veintitrés articulos restantes los agrupamos en cuatro nuevos capitulos.

Se trata del Capitulo décimo, denominado “Del recurso de reconsideracion”, y

va del articulo 56 al 59.

Sigue el Capitulo undécimo, con el rubro “De la vigilancia de la Auditoria

Superior del Estado, que abarca del articulo 60 al 67.

Enseguida viene el Capitulo duodécimo, identificado como “De la revision de

situaciones excepcionales”, integrado con los articulos 68 al 76.

Por ultimo tenemos el Capitulo decimotercero, intitulado “De los recursos
federales ejercidos por el estado, los municipios y los particulares”, de que
forman parte los articulos 77 al 78.

A lo anterior se alinan cinco articulos transitorios.

El primero deja establecido que las reformas y adiciones al marco normativo en
la materia entraran en vigor el 1 de enero del afio inmediato posterior a su

publicacion en el Periédico Oficial.

El articulo segundo transitorio previene que la revision y calificacion de las
cuentas publicas se regiran por los ordenamientos juridicos vigentes al

momento de su rendicion.

Mediante el articulo tercero transitorio se establece la hipotesis de que, al
término del periodo de su nombramiento, el Auditor Superior del Estado puede
ser ratificado en el cargo conforme a las disposiciones legales en ese momento
en vigor, pero de acuerdo con estas ultimas deberd procederse a designar
nuevos Auditores Especiales cuatro afios después de nombrados los actuales.



Continuda el articulo cuarto transitorio, fijando un plazo perentorio para expedir y
publicar en el Periodico Oficial el reglamento interno de la Auditoria Superior y

el de la Unidad de Evaluacion y Control.

Por ultimo, el articulo quinto transitorio deroga todas las disposiciones que se
opongan a las reformas y adiciones contenidas en el respectivo decreto,

incluidas las del articulo segundo transitorio del diverso decreto numero 160.

Se trata, en sintesis, de un esfuerzo critico y propositivo que por mi conducto
formula el Partido de la Revolucion Democrética para superar los arcaismos,
deficiencias y contradicciones que en materia de fiscalizacion arrinconan a

Tamaulipas en los ultimos lugares del contexto nacional.

Las definiciones de fondo que tan relevante tema demanda de la actual
legislatura ponen sin duda a prueba el compromiso de sus vertientes
parlamentarias con la democracia, sobre todo en el caso del agrupamiento

mayoritario.

En virtud de las anteriores consideraciones y fundamentos, someto a la

consideracion de esta Quincuagésima Novena Legislatura la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

Articulo Unico.- Se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas, agregandose con sus
respectivas denominaciones los capitulos décimo, undécimo, duodécimo y

decimotercero, para quedar como sigue:

Articulo 3°.- La revisidon de la cuenta publica compete al Congreso, el cual se
apoya para tales efectos en la Auditoria Superior del Estado, misma que tiene a
su cargo la fiscalizacién superior de la propia cuenta publica y goza de
autonomia técnica y de gestion, funcionamiento y resoluciones, de conformidad

con lo establecido en esta Ley.



Articulo 4°.- El Congreso, a través de la Comision de Vigilancia, verificara que
la organizacion interna, el funcionamiento y las resoluciones de la Auditoria

Superior del Estado se desarrollen de acuerdo a esta ley.

Articulo 5°.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

I.- Poderes del Estado: Los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo,
comprendidas en este ultimo las dependencias y entidades de la administracion

publica estatal, asi como la Procuraduria General de Justicia del Estado;

[I.- Municipios: La totalidad de los municipios que integran el Estado de

Tamaulipas, cuyo gobierno es a cargo de los ayuntamientos;

lll.- Congreso: El Congreso del Estado de Tamaulipas;

IV.- Auditoria Superior del Estado: La entidad de fiscalizacion superior del

Estado de Tamaulipas;

V.- Comisién de Vigilancia: La Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior
del Estado, encargada de evaluar y controlar el desempefio de la entidad de

fiscalizacion superior del Estado;

VI.- Entes publicos del Estado: Los organismos publicos auténomos,
organismos publicos descentralizados, empresas de participacion estatal y
fideicomisos publicos estatales, las demas personas del derecho publico de
caracter estatal, autbnomas por disposicion legal, asi como los 6rganos

jurisdiccionales que determinen las leyes;

VIl.- Entes publicos municipales: Los organismos publicos auténomos,
organismos publicos descentralizados del municipio, empresas de participacion
municipal y fideicomisos publicos municipales, asi como las deméas personas

del derecho publico de caracter municipal;



VIII.- Entidades fiscalizadas: Los Poderes del Estado, los municipios, los entes
publicos estatales y municipales que ejerzan recursos publicos; los
mandatarios, fiduciarios o cualquier otra figura analoga, asi como el mandato o
fideicomiso publico o privado que administren, cuando los hayan recibido por
cualquier titulo, recursos publicos y, en general, cualquier entidad, persona
fisica o moral, publica o privada que haya recaudado, administrado, manejado
0 ejercido recursos publicos estatales o municipales;

IX.- Gestion financiera: La actividad de los poderes del estado, los municipios y
de los entes publicos estatales y municipales, respecto de la administracion,
manejo, custodia y aplicacion de los ingresos, fondos y en general, de los
recursos publicos que éstos utilicen para la ejecucion de los objetivos
contenidos en los programas estatales y municipales aprobados, en el periodo
que corresponde a una cuenta publica, sujeta a la revision simultanea o
posterior del Congreso, a través de la Auditoria Superior del Estado, a fin de
verificar que dicha gestién se ajusta a las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas aplicables, asi como el cumplimiento de los programas

sefalados;

X.- Cuenta publica: El informe que los poderes del estado y los entes publicos
estatales rinden de manera consolidada a través del Ejecutivo estatal; asi como
el que rinden los municipios, y los entes publicos municipales en forma
consolidada al Congreso, través de aquél, sobre su gestion financiera, a efecto
de comprobar que la recaudacién, administracibn, manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos y egresos estatales y municipales durante un
ejercicio fiscal, comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre
de cada afio, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y
administrativas aplicables, conforme a los criterios y con base en los programas

aprobados;

XIl.- Informe de avances de gestion financiera: El informe que como parte
integrante de la cuenta publica rinden los poderes del estado, y los entes
publicos estatales de manera consolidada a través del Ejecutivo estatal, asi

como el que rinden los ayuntamientos y sus entes publicos de manera



consolidada, todos ellos al Congreso, sobre los avances fisicos y financieros de
los programas estatales y municipales aprobados, a fin de que la Auditoria
Superior del Estado fiscalice en forma simultanea o posterior a la conclusién de
los procesos correspondientes, los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y
la aplicacién de sus fondos y recursos, asi como el grado de cumplimiento de

los objetivos contenidos en dichos programas;

XIl.- Proceso concluido: Aquel que los poderes del estado, municipios y entes
publicos estatales y municipales reporten como tal en el informe de avance de
gestion financiera, con base en los informes de gasto devengado conforme a la

estructura programatica autorizada;

XIIl.- Fiscalizacion superior: Facultad a cargo del Congreso, ejercida por la
Auditoria Superior del Estado, para la revision de la respectiva Cuenta Publica,

incluyendo el informe de avance de gestion financiera,

XIV.- Programas: Los contenidos en los planes de desarrollo, en los programas
operativos anuales y en los presupuestos aprobados a los que se sujeta la
gestién o actividades de los poderes del estado, municipios y de los entes
publicos estatales y municipales;

XV.- Informes especiales: Aquellos que en cualquier momento solicite la
Auditoria Superior del Estado, en uso de sus facultades de fiscalizacién, a las
entidades sujetas a revision; y

XVI.- Servidores publicos: Los que se consideran como tales en la Constituciéon

Politica del Estado y en la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos.

Articulo 6°.- Para los efectos de lo dispuesto en el segundo parrafo de la
fraccion VI del articulo 58 de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas,
el Congreso contard con la Comision de Vigilancia que tendra por objeto
coordinar las relaciones entre aquél y la Auditoria Superior del Estado, evaluar

el desempefio de esta Ultima y constituir el enlace que permita garantizar la



debida coordinacion entre ambos 6rganos. Son atribuciones de la Comision de

Vigilancia:

I.- Ser el conducto de comunicacion entre el Congreso y la Auditoria Superior
del Estado;

Il.- Recibir del pleno del Congreso o de la Diputacion Permanente los informes
de avance de gestion financiera y las cuentas publicas, y turnarlos a la

Auditoria Superior del Estado;

[ll.- Dictaminar las respectivas cuentas publicas;

IV.- Conocer el programa anual de actividades que para el debido cumplimiento
de sus funciones elabore la Auditoria Superior del Estado, asi como sus

modificaciones, y evaluar su cumplimiento;

V.- Citar por conducto de su presidente al Auditor Superior del Estado para
conocer en lo especifico el informe del resultado de la revision de las cuentas

publicas;

VI.- Conocer el proyecto del presupuesto anual de la Auditoria Superior del
Estado, asi como el informe anual de su ejercicio, y darlo conocer al pleno del

Congreso para los efectos legales conducentes;

VII.- Evaluar si la Auditoria Superior del Estado cumple con las funciones que
conforme a la Constitucion y esta ley le corresponden y proveer lo necesario

para garantizar su autonomia técnica y de gestion;

VIII.- Presentar al pleno legislativo el dictamen relativo a la terna para ocupar el
cargo de Auditor Superior del Estado, que se integrara con las propuestas que

formulen los partidos politicos representados en el Congreso;

IX.- Dictaminar acerca de la solicitud de licencia o remocion del Auditor

Superior del Estado;



X.- De acuerdo a las posibilidades presupuestarias, contratar asesores

externos para el adecuado cumplimiento de sus atribuciones; y

XI.- Las demas que establezca esta ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 7°.- Para la revision y fiscalizacion de la cuenta publica, la Auditoria

Superior del Estado tendré las atribuciones siguientes:

|.- Establecer los criterios para las auditorias, procedimientos, métodos y
sistemas necesarios para la revision y fiscalizacion de la cuenta publica y del
informe de avance de gestion financiera, verificando que ambos sean
presentados, en los términos de esta ley y de conformidad con los principios de

contabilidad aplicables al sector publico;

Il.- Establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas de
contabilidad y de archivo, de los libros y documentos justificativos vy
comprobatorios del ingreso y del gasto publico, asi como todos aquellos
elementos que permitan la practica idénea de las auditorias y revisiones, de
conformidad con las propuestas que formulen los poderes del estado, los
municipios y los entes publicos estatales y municipales y las caracteristicas

propias de su operacion;

lll.-  Evaluar los informes de avance de gestion financiera respecto de los
avances fisicos y financieros de los programas autorizados y sobre procesos

concluidos;

IV.- Evaluar el cumplimiento final de los objetivos y metas fijjados en los
programas estatales y municipales, conforme a los indicadores estratégicos
aprobados en el presupuesto, a efecto de verificar el desempefio de los

mismos y la legalidad en el uso de los recursos publicos;

V.-  Verificar que las entidades fiscalizadas que hubieren recaudado,

manejado, administrado o ejercido recursos publicos, lo hayan realizado



conforme a los programas aprobados y montos autorizados, asi como, en el
caso de los egresos, con cargo a las partidas correspondientes, ademas con
apego a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables;

VI.-  Verificar que las operaciones que realicen los poderes del estado, los
municipios y los entes publicos sean acordes con las leyes de ingresos y los
presupuestos de egresos del estado y los municipios, y se efectiien con apego
a las disposiciones respectivas de la legislacion fiscal, las leyes de deuda
publica, de presupuesto, contabilidad y gasto publico, organicas del Congreso,
la administracion publica, el Poder Judicial, municipal y demas disposiciones
legales y administrativas aplicables a estas materias;

VII.- Verificar obras, bienes adquiridos y servicios contratados, para comprobar
si las inversiones y gastos autorizados a los poderes del estado, municipios y
entes publicos se han aplicado legal y eficientemente al logro de los objetivos y
metas de los programas aprobados;

VIII.- Solicitar, en su caso, a los auditores externos copias de los informes o

dictamenes de las auditorias y revisiones por ellos practicados;

IX.- Requerir, en su caso, a terceros que hubieran contratado bienes o servicios
mediante cualquier titulo legal con los poderes del estado, municipios y entes
publicos y, en general, a cualquier entidad o persona publica o privada que
haya ejercido o percibido recursos publicos, la informacion relacionada con la
documentacion justificativa y comprobatoria de las cuentas publicas a efecto de

realizar las compulsas correspondientes;

X.- Solicitar toda la informacién necesaria para el cumplimiento de sus
funciones, atendiendo a las disposiciones legales que para el efecto consideren
dicha informacion como de caracter reservado o que deba mantenerse en

secreto;

XIl.- Fiscalizar los subsidios que los poderes del estado, los municipios y los

entes publicos, hayan otorgado con cargo a su presupuesto, a entidades,



particulares y, en general, a cualquier entidad publica o privada, cualesquiera
que sean sus fines y destino, asi como verificar su aplicacién al objeto

autorizado;

XIl.- Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, manejo, custodia

y aplicacién de fondos y recursos publicos;

XIIl.- Efectuar visitas domiciliarias, unicamente para exigir la exhibicion de los
libros y papeles indispensables para la realizacion de sus investigaciones,
sujetdndose a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los

cateos;

XIV.- Formular pliegos de observaciones, en los términos de esta Ley;

XV.- Determinar los dafos y perjuicios que afecten al estado y los municipios
en su Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos y fincar
directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias

correspondientes;

XVI.- Fincar la responsabilidad e imponer las sanciones correspondientes a los
responsables, por el incumplimiento a sus requerimientos de informacion en el
caso de las revisiones que hayan ordenado tratandose de las situaciones

excepcionales que determina esta ley;

XVII.- Conocer y resolver sobre el recurso de revocacion que se interponga en
contra de las resoluciones y sanciones que apliquen, asi como condonar total o

parcialmente las multas impuestas;

XVIIl.- Elaborar estudios relacionados con las materias de su competencia y

publicarlos;

XIX.- Celebrar convenios con organismos y participar en foros nacionales e

internacionales, cuyas funciones sean acordes con sus atribuciones;



XX.- Celebrar convenios con la Auditoria Superior de la Federacion o con
organismos que cumplan funciones similares en otras entidades federativas,

para el mejor cumplimiento de sus fines;

XXI.- Las demas que le sean conferidas por esta ley o cualquier otro

ordenamiento.

Articulo 8°.- A falta de disposicion expresa en esta ley, se aplicaran en forma
supletoria y en lo conducente el Cédigo Fiscal, el Cddigo de Procedimientos
Civiles, el Cddigo Municipal, la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Tamaulipas, asi como las disposiciones relativas del

derecho comun, sustantivo y procesal.

Articulo 9°.- Al frente de la Auditoria Superior del Estado habra un Auditor
Superior del Estado, designado por el voto de las dos terceras partes de los
miembros del Congreso. Durard en su encargo cuatro afios, pudiendo ser
ratificado. Sélo podra ser removido por las causas graves que previenen el
Titulo undécimo de la Constitucion Politica del Estado y esta ley, con la misma

votacion requerida para su nombramiento.

El Auditor Superior serd auxiliado en sus funciones por dos Auditores
Especiales, asi como por los titulares de las dependencias administrativas y
demds servidores publicos que al efecto sefale el reglamento interior, de

conformidad con el presupuesto autorizado.

Articulo 10.- La designacién del Auditor Superior del Estado se sujetara al

procedimiento siguiente:

I.- La Junta de Coordinacién Politica propondra al pleno hasta un total de seis
candidatos a ocupar el cargo, presentados al efecto por los partidos politicos
representados en el Congreso;



Il.- Las propuestas con la documentacion respectiva se turnaran a la Comision
de Vigilancia para que ésta proceda a la revision y analisis, asi como a celebrar

entrevistas individuales con los aspirantes para la evaluacion respectiva;

[ll.- Concluida la evaluacién, la Comision de Vigilancia formulara su dictamen
gue contendrd la terna de los aspirantes que reuna el mejor perfil curricular e

idoneidad para el cargo;

IV.- De la terna propuesta en el dictamen el Congreso elegira por el voto de las
dos terceras partes de sus integrantes presentes y mediante cédula al Auditor
Superior de Estado;

V.- En caso de que ningun candidato de la terna propuesta en el dictamen para
ocupar el cargo haya obtenido la votacion a que se refiere la fraccion inmediata
anterior, se volvera a someter una nueva propuesta en los términos de este
articulo, sin que ninguno de los candidatos propuestos en el dictamen no
aprobado por el pleno pueda participar de nueva cuenta en el proceso de

seleccion;

VI.- La persona que sea designada para ocupar el cargo lo protestara ante el

pleno del Congreso.

Articulo 10 bis.- Durante el receso del Congreso, el Auditor Especial que
corresponda conforme al reglamento interior ejercera el cargo hasta en tanto se

designa al Auditor Superior en el siguiente periodo de sesiones.

El Auditor Superior sera suplido en sus ausencias temporales por los auditores
especiales en el orden que sefiale el reglamento interior de la Auditoria
Superior del Estado. En caso de falta definitiva, la Comisién de Vigilancia dara

cuenta al Congreso para que haga nueva designacion.

Articulo 11.- Para ser Auditor Superior del Estado se debe satisfacer los

siguientes requisitos:



I.- Ser mexicano por nacimiento y ciudadano tamaulipeco, en pleno ejercicio de

sus derechos politicos y civiles;

Il.- Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la

designacion;

[ll.- Contar por lo menos desde diez afios antes del dia de su designacion con
titulo profesional de licenciado en contaduria, contador publico, licenciado en
derecho o abogado, licenciado en economia, licenciado en administracion o
cualquier otro titulo profesional relacionado con las actividades de fiscalizacion,
expedido por la autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

IV.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un afio de prision, pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacién, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena
fama en el concepto publico, inhabilitar4 para el cargo, cualquiera que haya

sido la pena,;

V.- No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto religioso,
a menos que se separe formal, material y definitivamente de su ministerio en la
forma y con la anticipacion que establece la ley reglamentaria del articulo 130

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI.- No haber sido secretario de despacho, procurador General de Justicia 0
presidente municipal, ni dirigente de algun partido politico, ni haber sido
postulado para cargo de eleccién popular en los cuatro afios anteriores a su

designacion;

VII.- No tener parentesco de consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado,

con los titulares de los poderes locales o los secretarios de despacho; y

VIIl.- Contar al momento de su designacién con una experiencia minima de

cinco afnos en el control, manejo o fiscalizacion de recursos.



Articulo 11 bis.- El Auditor Superior del Estado tendra las siguientes

atribuciones:

I.- Representar a la Auditoria Superior del Estado ante las entidades
fiscalizadas, autoridades federales y locales, entidades federativas, municipios

y demas personas fisicas y morales;

Il.- Elaborar el proyecto de presupuesto anual de la Auditoria Superior del

Estado, atendiendo a las previsiones del ingreso y del gasto publico estatal;

[ll.- Administrar los bienes y recursos a cargo de la Auditoria Superior del
Estado en forma independiente y autdnoma, respecto de los poderes del
estado, conforme a la ley y los reglamentos y resolver sobre la adquisicion y
enajenacion de bienes inmuebles y la prestacion de servicios de la entidad,
sujetandose a lo dispuesto en la ley; asi como gestionar la incorporacion,
destino y desincorporacién de bienes inmuebles del dominio publico del estado,

afectos a su servicio;

IV.- Aprobar el programa anual de actividades de la entidad a su cargo, asi

como el programa anual de auditorias, visitas e inspecciones;

V.- Proponer a la legislatura, de conformidad con lo establecido en esta ley, el
reglamento interior de la Auditoria Superior del Estado, en el que se distribuiran
las atribuciones a sus dependencias administrativas y sus titulares, asi como

todo lo concerniente a la organizacion y funcionamiento del 6érgano a su cargo;

VI.- Expedir los manuales de organizacién y procedimientos que se requieran
para la debida organizacion y funcionamiento de la Auditoria Superior del
Estado, mismos que deberan ser publicados en el Periédico Oficial, al igual que

el reglamento interior a que se refiere la fraccion inmediata anterior;

VII.- Proponer al Congreso los nombramientos de los titulares de las
dependencias administrativas; el resto del personal lo nombrara el Auditor

Superior;



VIIl.- Establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas de
contabilidad y de archivo de los libros y documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso y del gasto publico, asi como todos aquellos
elementos que permitan la practica idonea de las auditorias y revisiones, de
conformidad con las propuestas que formulen los poderes del estado, los
municipios y demas entes publicos fiscalizados, y las caracteristicas propias de

Su operacion;

IX. Ser el enlace entre la Auditoria Superior del Estado y la Comision de
Vigilancia;

X.- Solicitar a las entidades fiscalizadas, servidores publicos y a las personas
fisicas y morales la informacion que con motivo de la revision y fiscalizacion

superior de las cuentas publicas se requiera;

XI.- Solicitar a los poderes del estado, los municipios y demas entes publicos el
auxilio que necesite para el ejercicio expedito de las funciones de revision y

fiscalizacion superior;

XIl.- Ejercer las atribuciones que corresponden a la Auditoria Superior del
Estado en los términos de la Constitucién Politica local, la presente ley y del

reglamento interior de la propia Auditoria;

XIll.- Resolver el recurso de revocacion interpuesto en contra de sus

resoluciones;

XIV.- Recibir de la Comisién de Vigilancia los informes de avance de la gestion

financiera y las cuentas publicas para su revision y fiscalizacion;

XV.- Formular y entregar, por conducto de la Comisiébn de Vigilancia los
informes y resultados de las revisiones de las cuentas publicas al Congreso,

dentro de los plazos establecidos en esta ley;



XVI.- Presentar denuncias y querellas penales en los casos de presuntas
conductas delictivas de servidores publicos y en contra de particulares, cuando
tenga conocimiento de hechos que pudieran implicar la comisién de algun
delito relacionado con dafios al estado o los municipios en sus haciendas
publicas, o al patrimonio de los entes publicos fiscalizados, asi como denuncias
de juicio politico; de conformidad con lo sefialado en el Titulo undécimo de la
Constitucion Politica del Estado;

XVII.- Celebrar convenios de coordinacién o colaboracién con los poderes del
estado y los gobiernos municipales, asi como con organismos que agrupen a
entidades de fiscalizacion superior homologas, con éstas directamente y con el

sector privado;

XVIII.- Dar cuenta comprobada al Congreso de la aplicacion de su presupuesto
aprobado, dentro de los treinta primeros dias del mes siguiente al que
corresponda su ejercicio, por conducto de la Comision de Vigilancia;

XIX.- Solicitar ante las autoridades competentes el cobro de las multas y

sanciones resarcitorias que se impongan en los términos de esta ley; y

XX.- Las demas que sefiale esta ley y otras disposiciones legales aplicables.

Las atribuciones previstas en las fracciones Il, 1V, V, VII, VIII, IX, XIII, XIV, XV,
XVI y XVIII son de ejercicio directo del Auditor Superior y, por lo tanto, no
podran ser delegadas. Los acuerdos que deleguen atribuciones o adscriban

unidades administrativas se publicaran el Peridédico Oficial.

Articulo 11 ter.- Para desempefiar el cargo de Auditor Especial debera
cumplirse con los mismos requisitos establecidos en el articulo 11 y los
procedimientos previstos en el articulo 10 de esta ley, excepto que en el
presente caso bastard con la aprobacion por mayoria simple. El
nombramiento correspondiente sera por cuatro afios sin posibilidad de

ratificacion.



Articulo 11 quater.- Sin perjuicio de su ejercicio directo por el Auditor Superior y
de conformidad con la distribucion de competencias que establezca el
reglamento interior, corresponde a los Auditores Especiales las facultades

siguientes:

I.- Planear, conforme a los programas aprobados por el Auditor Superior, las
actividades relacionadas con la revision de las cuentas publicas y elaborar los
analisis tematicos que sirvan de insumos para la preparacion de los informes

de resultados de las revisiones de las cuentas publicas;

Il.- Revisar las cuentas publicas del afio anterior, incluidos los informes de

avances de la gestion financiera que rindan las entidades publicas fiscalizadas;

lll.- Requerir a las entidades fiscalizadas y a los terceros que hubieren
celebrado operaciones con aquéllas, la informacion y documentacion que sea

necesaria para realizar la funcién de fiscalizacion;

IV.- Ordenar y realizar auditorias, visitas e inspecciones a los poderes del
estado, los municipios y deméas entes publicos fiscalizados, conforme al
programa aprobado por el Auditor Superior del Estado;

V.- Designar al personal encargado de practicar las visitas, inspecciones y
auditorias a su cargo o, en su caso, celebrar los contratos de prestacion de
servicios a que se refiere esta ley;

VI.- Revisar, analizar y evaluar la informacién programatica incluida en las

cuentas publicas;

VII.- Formular las recomendaciones y los pliegos de observaciones que deriven
de los resultados de su revision y de las auditorias, visitas o investigaciones,
las que se remitiran a los poderes del estado, los municipios y demas entidades
publicas fiscalizadas, segun corresponda;



VIII.- Instruir los procedimientos para el fincamiento de las responsabilidades
resarcitorias a que den lugar las irregularidades en que incurran los servidores
publicos por actos u omisiones de los que resulte un dafio o perjuicio estimable
en dinero que afecten al estado o los municipios en sus haciendas publicas o al
patrimonio de los entes publicos, conforme a los ordenamientos legales y

reglamentos aplicables;

X.- Resolver el recurso de revocacion que se interponga en contra de actos o
resoluciones, del personal de la Auditoria Superior, excepto aquellos que

realice o emita el Auditor Superior;

X.- Recabar e integrar la documentacion y comprobacion necesaria, para
ejercitar las acciones legales en el ambito penal que procedan, como resultado
de las irregularidades que se detecten en la revision, auditorias o visitas a que

practiquen;

Xl.- Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de otras
responsabilidades en que incurran servidores publicos de los poderes del

estado, los municipios y demas entes publicos fiscalizados;

XIl.- Formular los proyectos de informes del resultados de las revisiones de las

cuentas publicas, asi como de los demas documentos que se les indique; y

Xlll.- Las demas que sefale la ley, el reglamento interior, asi como otras

disposiciones aplicables.

Articulo 12.- El Auditor Superior del Estado y los Auditores Especiales durante
el ejercicio de su cargo, tendran prohibido:

I.- Formar parte de partido politico alguno, participar en actos politicos

partidistas y hacer cualquier tipo de propaganda o promocién partidista;



Il.- Desempefar otro empleo o encargo en los sectores publico, privado o
social, salvo los de docencia, y los no remunerados en asociaciones cientificas,

artisticas o de beneficencia, y

lll.- Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma la
informacion confidencial o reservada que tenga bajo su custodia la Auditoria
Superior del Estado para el ejercicio de sus atribuciones, la cual debera

utilizarse solo para los fines a que se encuentra afecta.

Articulo 12 bis.- El Auditor Superior del Estado podra ser removido de su cargo

por las siguientes causas graves de responsabilidad administrativa:

I.- Ubicarse en los supuestos de prohibicion establecidos en el articulo anterior;

Il.- Utilizar en beneficio propio o de terceros la documentacién e informacion
confidencial en los términos de la presente ley y sus disposiciones

reglamentarias;

lll.- Dejar sin causa justificada, de fincar indemnizaciones o aplicar sanciones
pecuniarias, en el ambito de su competencia y en los casos previstos en la ley
y disposiciones reglamentarias, cuando esté debidamente comprobada la
responsabilidad e identificado el responsable como consecuencia de las

revisiones e investigaciones que en el ejercicio de sus atribuciones realice;

IV.- Ausentarse de sus labores por mas de tres dias sin mediar autorizacion del

Congreso;

V.- Abstenerse de presentar en el afio correspondiente y en los términos de la
presente Ley, sin causa justificada, los informes de resultados de las revisiones

de las cuentas publicas;

VI.- Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacién e

informacion que por razon de su cargo tenga a su cuidado o custodia o0 que



exista en la Auditoria Superior del Estado, con motivo del ejercicio de sus

atribuciones, y

VII.- Aceptar la injerencia de los partidos politicos en el ejercicio de sus
funciones y, de esta circunstancia, conducirse con parcialidad en el proceso de
revision de las cuentas publicas y en los procedimientos de fiscalizacién e

imposicidn de sanciones a que se refiere la presente ley.

Articulo 13.- El Congreso dictaminard sobre la existencia de los motivos de la
remocién del Auditor Superior del Estado por causas graves de responsabilidad
y debera dar derecho de audiencia al afectado.

De igual forma, los Auditores Especiales y demas trabajadores de confianza de
la Auditoria Superior del Estado podran ser removidos por el Congreso cuando

incurran en las causas graves a que se refiere el articulo anterior.

En cada caso, la remocion procedera con la misma votacion requerida para el

respectivo nombramiento.

Articulo 13 bis.- La Auditoria Superior del Estado contara con:

I.- Una unidad de asuntos juridicos, cuyo titular tendra las siguientes

atribuciones:

a).- Asesorar en materia juridica al Auditor Superior del Estado y a los

Auditores Especiales, asi como actuar como su 6rgano de consulta;

b).- Instruir el recurso de reconsideracion previsto en esta ley;

c).- Ejercitar las acciones judiciales, civiles y contencioso-administrativas en los
juicios en los que la Auditoria Superior del Estado sea parte, contestar
demandas, presentar pruebas y alegatos, y actuar en defensa de los intereses
juridicos de la propia Auditoria, dando el debido seguimiento a los procesos y

juicios en que actue;



d).- Representar a la Auditoria Superior del Estado ante las juntas de
Conciliacion y Arbitraje en los conflictos laborales en que aquélla sea parte;

e).- Elaborar los documentos necesarios para que la Auditoria Superior del
Estado presente denuncias y querellas penales en el caso de conductas que
pudieran constituir ilicitos en contra de la hacienda publica o el patrimonio de
las entidades fiscalizadas, asi como para que promueva ante las autoridades

competentes el fincamiento de otras responsabilidades;

f).- Asesorar y expedir lineamientos sobre el levantamiento de las actas
administrativas que procedan como resultado de las visitas, inspecciones y

auditorias que practique la Auditoria Superior del Estado, y

g).- Las demas que sefiale esta ley y otras disposiciones aplicables.

II.- Una unidad general de administracion, que tendra las siguientes

atribuciones:

a).- Administrar los recursos financieros, humanos y materiales de la Auditoria
Superior del Estado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias que la rijan y con las politicas y normas emitidas por el Auditor

Superior del Estado;

b).- Prestar los servicios que en general se requieran para el debido
funcionamiento de las instalaciones en que se encuentre operando la propia

Auditoria Superior del Estado;

c).- Preparar el anteproyecto de presupuesto anual de la Auditoria Superior del
Estado, ejercer y glosar el ejercicio del presupuesto autorizado y elaborar la
cuenta comprobada de su aplicaciéon, asi como implantar y mantener un
sistema de contabilidad de la institucion que permita registrar el conjunto de

operaciones que requiera su propia administracion;



d).- Nombrar con aprobacién del Auditor Superior del Estado al demas personal

administrativo de la Auditoria Superior del Estado;

e).- Adquirir los bienes y servicios y celebrar los contratos que permitan
suministrar los recursos materiales que solicitan sus unidades administrativas

para su debido funcionamiento, y

f).- Las demas que le sefale el Auditor Superior del Estado vy las disposiciones

legales y administrativas aplicables.

Articulo 14.- Los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado se
clasifican como trabajadores de confianza y trabajadores de base, y se regiran

por la legislacion respectiva.

Son trabajadores de confianza el Auditor Superior del Estado, los Auditores
Especiales, los titulares de las dependencias administrativas previstas en esta
ley, los directores generales, directores, los auditores, visitadores, inspectores,
los subdirectores, los jefes de departamento, los asesores, los secretarios
particulares y los demas trabajadores que tengan tal caracter conforme a lo
previsto por la ley en la materia y el reglamento interior de la Auditoria Superior
del Estado.

Son trabajadores de base los que desempefien labores en puestos no incluidos
en el parrafo anterior y que estén previstos con tal caracter en la legislacién

respectiva.

La relacion juridica de trabajo se entiende establecida entre la Auditoria
Superior del Estado, a través de su titular, y los trabajadores a su servicio para

todos los efectos.

Articulo 14 Bis.- El Auditor Superior del Estado, los Auditores Especiales y los
deméas servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado en el

desempeiio de sus funciones se sujetaran a la Ley de Responsabilidades de



los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas y a las demas disposiciones

legales aplicables.

Articulo 15.- Son sujetos de fiscalizacion superior los poderes del estado, los
municipios, los entes publicos estatales, municipales y las demas entidades

fiscalizadas.

La fiscalizacion superior que realice la Auditoria Superior del Estado se ejerce
de manera simultanea o posterior a la gestion financiera, tiene caracter externo
y, por lo tanto, se lleva a cabo de manera independiente y autonoma de
cualquier otra forma de control o fiscalizacion interna de los poderes del estado,

los municipios y sus entes publicos.

Articulo 17.- La Auditoria Superior del Estado elaborara el informe de

resultados, que debera contener como minimo lo siguiente:

lalalV.- ...

V.- La comprobacion de que los poderes del estado, los municipios y demas
entes publicos fiscalizados se ajustaron a lo dispuesto en las respectivas leyes
de ingresos, presupuestos de egresos y a las demas normas aplicables en la

materia;

ViaVill.- ...

En el supuesto de que conforme a la fraccion Il de este articulo no se cumplan
con los objetivos y metas establecidos en los programas aprobados, la
Auditoria Superior del Estado hara las observaciones y recomendaciones que a

Su juicio sean procedentes.

Articulo 18.- La Auditoria Superior del Estado tendra un plazo de seis meses
para realizar su examen y rendir al Congreso, por conducto de la Comisién de

Vigilancia, el informe de resultados de que se trate, mismo que tendra caracter



publico; mientras ello no suceda la Auditoria Superior del Estado debera

guardar reserva de sus actuaciones e informaciones.

El plazo a que se refiere este articulo comenzara a correr un dia después de
qgue el Congreso o la Diputacién Permanente, en su caso, remita a la Auditoria

Superior del Estado la correspondiente cuenta publica.

Articulo 19.- La Auditoria establecerd los criterios para las auditorias,
procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la revision vy fiscalizacion
de las cuentas publicas, verificando que sean presentadas en los términos de
esta ley y de conformidad con los principios de contabilidad aplicables al sector

publico.

Articulo 20.- En el informe de resultados, la Auditoria dard cuenta al pleno del
Congreso con los pliegos de observaciones que se hubieren fincado, de los
procedimientos iniciados para fincar responsabilidades y de la imposicién de
las sanciones respectivas, asi como de la promocion de otro tipo de
responsabilidades y denuncias de hechos presuntamente ilicitos, que realice de

conformidad con lo dispuesto en esta ley.

Articulo 21.- La Auditoria establecera los procedimientos, normas, métodos y
sistemas de contabilidad y de archivo de los libros y documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso y del gasto publico, asi como todos aquellos
elementos que permitan la practica idonea de las auditorias y revisiones, de
conformidad con las propuestas que formulen los poderes del estado, los
gobiernos municipales, las demas entidades fiscalizadas y las caracteristicas

propias de su operacion.

Articulo 22.- Por lo que hace a la informacién relativa a las operaciones de
cualquier tipo, proporcionada por las instituciones de crédito, les sera aplicable
a todos los servidores publicos de la Auditoria, asi como a los profesionales
contratados para la practica de auditorias, la obligacién de guardar la reserva a
que alude el articulo 36 de esta ley y la prohibicion a que alude la fraccion Il del

articulo 12 bis.



La Auditoria sélo tendra acceso a la informacién que las disposiciones legales
consideren de caracter reservado o que deba mantenerse en secreto, cuando
esté relacionada con la recaudacion, administracion, manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos y egresos de las entidades fiscalizadas, y tendra la
obligacion de mantener la misma reserva o secreto hasta en tanto no se derive
de su revision el fincamiento de responsabilidades o el sefialamiento de las

observaciones que correspondan en el informe de resultados.

Articulo 23.- La informacién y datos que se proporcionen a la Auditoria para el
cumplimiento de sus funciones estaran afectos al objeto de esta ley y demas

ordenamientos aplicables.

Articulo 24.- Para los efectos de esta ley, las cuentas publicas estaran
constituidas por los estados contables, financieros, presupuestarios,
econoémicos, programaticos y demas informacion que muestre el registro de las
operaciones derivadas de la aplicacion de las respectivas leyes de ingresos y
del ejercicio de los presupuestos de egresos estatal y municipales, los efectos
0 consecuencias de las mismas operaciones y de otras cuentas en el activo y
pasivo totales de la hacienda publica del estado y los municipios y en su
patrimonio neto, incluyendo el origen y aplicacion de los recursos, asi como el
resultado de las operaciones de los poderes del estado, los municipios y entes
publicos estatales y municipales, ademas de los detalles de la deuda publica
estatal y municipal.

Los titulares de los poderes del estado, los ayuntamientos y demas entes
publicos fiscalizables deberan hacer llegar a la Auditoria Superior del Estado,
de conformidad con esta ley, toda la documentacion comprobatoria y

justificativa de la cuenta publica.

Articulo 25.- Dentro de los primeros cinco meses del gjercicio fiscal siguiente, el
Ejecutivo del estado presentara al Congreso o a la Diputacion Permanente la
cuenta publica estatal correspondiente al afio anterior. Solo se podra ampliar el

plazo de presentacidon de la cuenta publica cuando medie solicitud por escrito



del Ejecutivo, suficientemente justificada a juicio del Congreso o de la
Diputacion Permanente, presentada por lo menos con quince dias de
anticipacién al vencimiento del plazo, debiendo comparecer en todo caso el
secretario del despacho correspondiente para informar de las razones que

motiven la solicitud. De ningin modo la prérroga excedera de un mes.

Asimismo, los poderes del estado y los entes publicos estatales rendiran a la
Auditoria Superior del Estado, a mas tardar el 31 de agosto del afio en que se
ejerza el presupuesto respectivo, el informe de avance de gestion financiera
sobre los resultados fisicos y financieros de los programas a su cargo, por el
periodo comprendido del 1 de enero al 30 de junio del ejercicio fiscal en curso.
Dicho informe sera consolidado y remitido por el Ejecutivo estatal a través de la

secretaria del ramo.

Dentro del mes de mayo, los ayuntamientos presentaran al Congreso o a la
Diputacion Permanente la cuenta publica correspondiente al afio anterior. S6lo
se podra ampliar el plazo de presentacion a la cuenta publica cuando medie
solicitud por escrito del propio ayuntamiento, suficientemente justificada a juicio
del Congreso o de la Diputacion Permanente, presentada por lo menos con
quince dias de anticipacion al vencimiento del plazo, debiendo comparecer en
todo caso el Presidente Municipal para informar de las razones que motiven la

solicitud. De ningiin modo, la prorroga excedera de un mes.

Los municipios y los entes publicos municipales rendirén a la Auditoria Superior
del Estado, en forma consolidada, dentro de los quince dias siguientes a la
conclusion del periodo el informe trimestral de avance de gestion financiera

sobre los resultados fisicos y financieros de los programas a su cargo.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en los parrafos anteriores, los
poderes del estado y los entes publicos haran llegar con la debida anticipacion
al Ejecutivo estatal, por conducto de la secretaria del ramo, o al Ayuntamiento,

en su caso, la informacién que corresponda o que les sea solicitada.



Articulo 26.- Las cuentas publicas que se rindan al Congreso deberan
consolidar los contenidos de los informes de avance de gestion financiera del

estado o el municipio, segun corresponda.

El contenido de los informes de avance de gestion financiera se referira a los
programas a cargo de los poderes del estado, de los municipios y de los entes
publicos, para conocer el grado de cumplimiento de los objetivos, metas y

satisfaccion de necesidades en ellos proyectados, y contendran:

I.- El flujo contable de ingresos y egresos semestral o trimestral, segun
corresponda al ejercicio del presupuesto;

Il.- ElI avance del cumplimiento de los programas con base en los indicadores

estratégicos aprobados en el respectivo presupuesto, y

[ll.- Los procesos concluidos.

Articulo 26 bis.- Respecto de los informes de avance de gestion financiera, la
Auditoria Superior del Estado podra auditar los conceptos reportados por los
poderes del estado, los municipios y los entes Publicos como procesos en

tramite o concluidos.

Al efecto, la Auditoria Superior del Estado podra realizar observaciones,
disponiendo las entidades fiscalizadas de cuarenta y cinco dias para formular

los comentarios que procedan.

Las observaciones a que se refiere este articulo deberan notificarse a las
entidades fiscalizadas dentro de los quince dias siguientes a aquel en que haya
concluido la revision de que se trate, con el propdsito de que sus comentarios
se integren al informe de resultado de la revisibn de la cuenta publica

correspondiente.

La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus facultades de

fiscalizacion, podra realizar visitas y auditorias durante el ejercicio fiscal en



curso, respecto de los ejercicios reportados como en proceso o concluidos en

el respectivo informe de avance de gestion financiera.

La fiscalizacion de los informes de gestion financiera y la revision de las
cuentas publicas estan limitadas al principio de anualidad, por lo que un
proceso que abargue en su ejecucion dos o0 mas ejercicios fiscales soélo podra
ser revisado y fiscalizado anualmente en la parte ejecutada precisamente en
ese ejercicio, al rendirse la cuenta publica; lo mismo ocurrird cuando el proceso
se declare como concluido. En virtud de lo anterior, la revision de conceptos ya
fiscalizados con motivo de los informes de avance de gestién financiera no

debera duplicarse a partir de la revisién de las cuentas publicas.

Sin perjuicio del principio de anualidad a que se refiere el parrafo anterior, la
Auditoria Superior del Estado podré revisar de manera casuistica y concreta
informacion y documentos relacionados con conceptos especificos de gasto,
correspondientes a ejercicios anteriores al de la cuenta publica en revision,
cuando el programa o proyecto contenido en el presupuesto aprobado abarque
para su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales, sin que con este motivo
se entienda, para todos los efectos legales abierta nuevamente la cuenta
publica del ejercicio correspondiente a la revision especifica sefialada.

La Auditoria Superior del Estado podra solicitar a los poderes del estado, los
municipios y demas entes publicos fiscalizados los datos, libros vy
documentacién justificativos y comprobatorios del ingreso y gasto publico,
informes especiales, asi como la demas informacion que resulte necesaria,
siempre que se expresen los fines a que se destine dicha informacion,
atendiendo para tal efecto las disposiciones legales que especificamente
consideren dicha informacion como de caracter reservado o que deba

mantenerse en secreto.

Articulo 27.- Una vez que el pleno del Congreso haya aprobado la cuenta
publica revisada en los términos de esta ley, el Auditor Superior del Estado
emitirda de manera pronta y expedita la declaracion de finiquito correspondiente

y entregara constancia certificada a la entidad fiscalizada.



Articulo 28.- La aprobacion de las cuentas publicas por parte del Congreso, una
vez emitida por el Auditor Superior del Estado la declaracion de finiquito,
produce el efecto de extinguir las cauciones otorgadas para el manejo de

fondos o valores publicos por los funcionarios y empleados.

Articulo 31. — Cuando la cuenta publica de una entidad sea rechazada en los

términos del articulo 27 de esta ley, se instruira a la Auditoria para:

lalalV.-...

V. Coadyuvar con el Ministerio Publico en los procesos de investigacion y
judiciales correspondientes. En estos casos, el Ministerio Publico recabara
previamente la opinién de la Auditoria, respecto de las resoluciones que dicte

sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accién penal.

Articulo 32.- Las responsabilidades que conforme a esta ley se finquen, tienen
por objeto resarcir a las entidades sujetas de fiscalizacion el monto de los
dafios y perjuicios estimables en dinero que se hayan causado,

respectivamente, a su hacienda publica y a su patrimonio.

Articulo 33.- Las responsabilidades resarcitorias a que se refiere esta ley se
constituirdn en primer término a los servidores publicos o personas fisicas o
morales que directamente hayan ejecutado los actos o incurran en las
omisiones que las hayan originado y, subsidiariamente, en ese orden, al
servidor publico jerarquicamente inmediato que, por la indole de sus funciones,
haya omitido la revision o autorizado tales actos, por causas que impliquen
dolo, culpa o negligencia por parte de los mismos.

Seran responsables solidarios con los servidores publicos, los particulares,
persona fisica o moral, en los casos en que hayan participado y originado una
responsabilidad resarcitoria.



Articulo 34.- Las responsabilidades resarcitorias sefialadas se fincaran
independientemente de las que procedan con base en otras leyes y de las
sanciones de caracter penal que imponga la autoridad judicial.

Las responsabilidades que se finquen a los servidores publicos de las
entidades fiscalizadas y de la Auditoria no eximen a éstos ni a las empresas
privadas o a los particulares de sus obligaciones, cuyo cumplimiento se les
exigira aun cuando la responsabilidad se hubiere hecho efectiva total o

parcialmente.

Articulo 35.- La Auditoria, considerando las propuestas que formulen las
entidades fiscalizadas, expedira las bases y normas para la baja de
documentos justificatorios y comprobatorios para efecto de destruccion, asi
como para la guarda o custodia de los que deban conservarse, microfilmarse o
procesarse electronicamente, sujetdndose a las disposiciones legales
establecidas en la materia.

Los microfilmes y los archivos guardados mediante procesamiento electronico
a que se refiere el parrafo anterior, tendran el valor que, en su caso,
establezcan las disposiciones legales aplicables a las operaciones en que

aquéllos se apliquen.

La Auditoria conservara en su poder la cuenta publica de cada ejercicio fiscal y
los informes de resultados de su revision, mientras no prescriban sus
facultades para fincar las responsabilidades derivadas de las supuestas
irregularidades que se detecten en las operaciones objeto de revisidbn. También
se conservaran las copias autdgrafas de las resoluciones en las que se finquen
responsabilidades y los documentos que contengan las denuncias o querellas
penales, que se hubieren formulado como consecuencia de los hechos
presuntamente delictivos que se hubieren evidenciado durante la referida

revision.

Articulo 36.- Los servidores publicos de la Auditoria y, en su caso, los

profesionales contratados para la practica de auditorias, deberan guardar



estricta reserva sobre la informacion y documentos que con motivo del objeto

de esta ley conozcan, asi como de sus actuaciones y observaciones.

Los servidores publicos de la Auditoria, cualquiera que sea su categoria y los
profesionales contratados para la practica de auditorias, serdn responsables,
en los términos de las disposiciones legales aplicables, por violacion a dicha

reserva.

La Auditoria serd responsable solidaria de los dafios y perjuicios que en
términos de este articulo causen los servidores publicos y profesionales

contratados para la practica de auditorias actuando ilicitamente.

Articulo 37.- La Auditoria tendra acceso a los datos, libros y documentacion
justificativa y comprobatoria relativa al ingreso y gasto publico de las entidades
sujetas a fiscalizacion, asi como a la demas informacion que resulte necesaria,
siempre que al solicitarla se expresen los fines a que se destine dicha
informacion. Por lo que hace a la relativa a las operaciones de cualquier tipo,
proporcionada por instituciones de crédito, se estara a lo que establece el

articulo 22 de esta ley.

Articulo 38.- La revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica tienen por

objeto determinar:

I. Si los programas y su ejecucién se ajustan a los términos y montos

aprobados;

II. Si las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, se ajustan
o corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

lll. EI desempefio, eficiencia, eficacia y economia, en el cumplimiento de los

programas con base en los indicadores aprobados en el presupuesto;

IV. Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los

términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas



por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los

compromisos adquiridos en los actos respectivos;

V. En forma posterior a la conclusién de los procesos correspondientes, el

resultado de la gestidn financiera de las entidades sujetas de fiscalizacion;

VI. Si en la gestion financiera se cumple con las leyes, decretos, reglamentos y
demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacibn de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y demés

activos y recursos materiales;

VII. Si la recaudacion, administracién, manejo y aplicacion de recursos, y si los
actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
fiscalizadas celebren o realicen, se ajustan a la legalidad, y si no han causado

dafios o perjuicios en contra de su Hacienda o patrimonio;

VIIl. Las responsabilidades a que haya lugar, y

IX. La imposicion de las sanciones resarcitorias correspondientes en los

términos de esta ley.

Articulo 39.- Cuando conforme con esta ley a los 6rganos de control interno de
las entidades fiscalizadas les corresponda colaborar con la Auditoria en lo que
concierne a la revision de las cuentas publicas de aquéllas, debera
establecerse una coordinacion entre ambos a fin de garantizar el debido
intercambio de informacién que al efecto se requiera, y otorgar las facilidades
que permitan a los auditores llevar a cabo el ejercicio de sus funciones.
Asimismo, deberan proporcionar la documentacion que les solicite la Auditoria
sobre los resultados de la fiscalizacidn que realicen o cualquier otra que se les

requiera.



Articulo 40.- Las auditorias, visitas e inspecciones que se efectien en los
términos de esta ley, se practicaran por el personal expresamente comisionado
para el efecto por la Auditoria o mediante la contratacion de profesionales de
auditoria independientes, habilitado por la misma para efectuar visitas o

inspecciones, siempre y cuando no exista conflicto de intereses.

Las personas a que se refiere el parrafo anterior tendran el caracter de
representantes de la Auditoria en lo concerniente a la comision conferida. Para
tal efecto, deberan presentar previamente el oficio de comisién respectivo e

identificarse plenamente como personal actuante de dicha Auditoria.

Articulo 41.- Durante sus actuaciones los comisionados o habilitados por la
Auditoria que hubieren intervenido en las revisiones, deberan levantar actas
circunstanciadas en presencia de dos testigos, en las que haran constar
hechos y omisiones que hubieren encontrado. Las actas, declaraciones,

manifestaciones o hechos en ellas contenidos haran prueba en los términos de

ley.

Articulo 43.- La Auditoria, con base en las disposiciones de esta ley, formulara
a las entidades fiscalizadas los pliegos de observaciones derivados de la
revision y fiscalizacion superior de sus cuentas publicas, en los que se
determinara en cantidad liquida, la presunta responsabilidad de los infractores,

la cual deberéa contabilizarse de inmediato.

Las entidades fiscalizadas, dentro de un plazo improrrogable de cuarenta y
cinco dias habiles, contados a partir de la fecha de recibo de los pliegos de
observaciones, deberan solventar los mismos ante la Auditoria. Cuando los
pliegos de observaciones no sean solventados dentro del plazo sefialado, o
bien, la documentacién y argumentos presentados no sean suficientes a juicio
de la Auditoria para solventar las observaciones, iniciara el procedimiento para
fincar responsabilidades resarcitorias, y, en su caso, aplicara las sanciones

pecuniarias a que haya lugar, en los términos de esta ley.

Articulo 45.- Para los efectos de esta ley incurren en responsabilidad:



I. Los servidores publicos y los particulares, personas fisicas o morales, por
actos u omisiones que causen dafio o perjuicio estimable en dinero a la

hacienda publica o al patrimonio de las entidades fiscalizadas;

Halalll.-. ..

Articulo 47.- Las responsabilidades resarcitorias sefialadas, se fincaran
independientemente de las que procedan con base en otras leyes y de las

sanciones de caracter penal que imponga la autoridad judicial.

Articulo 48.- Para fincar responsabilidades resarcitorias, sera observado el

procedimiento siguiente:

I. Se citara personalmente al presunto o0 presuntos responsables a una
audiencia, haciéndoles saber los hechos que se les imputan y que sean causa
de responsabilidad en los términos de esta ley, sefalando el lugar, dia y hora,
en que tendra verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y
alegar en la misma lo que a su derecho convenga, por si o por medio de un
defensor, apercibidos que de no comparecer sin justa causa, se tendra por
precluido su derecho para ofrecer pruebas o formular alegatos, y se resolvera

con los elementos que obren en el expediente respectivo.

A la audiencia podra asistir el representante de las entidades fiscalizadas, que

para tal efecto designen, cuando tengan interés en el asunto.

Entre la fecha de citacion y la de la audiencia debera mediar un plazo no menor
de cinco ni mayor de quince dias habiles;

Il. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Auditoria resolvera dentro de los
treinta dias habiles siguientes sobre la existencia o inexistencia de
responsabilidad y fincard, en su caso, el pliego definitivo de responsabilidades
en el que se determine la indemnizacion correspondiente al o los sujetos

responsables y notificara a éstos dicho pliego, remitiendo un tanto autografo del



mismo a la autoridad exactora correspondiente, para el efecto de que si en un
plazo de quince dias naturales contados a partir de la notificacion, éste no es
cubierto, se haga efectivo en términos de ley, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucién. Cuando los responsables sean servidores
publicos, dicho pliego sera notificado al representante de la entidad fiscalizada

gue corresponda y al érgano de control interno respectivo.

La indemnizacién invariablemente debera ser suficiente para cubrir los dafios y
perjuicios causados, 0 ambos, y se actualizara para efectos de su pago, en la
forma y términos que establece el Cédigo Fiscal del Estado en tratdndose de

contribuciones y aprovechamientos.

La Auditoria podra solicitar a la autoridad exactora correspondiente proceda al
embargo precautorio de los bienes de los presuntos responsables a efecto de
garantizar el cobro de la sancion impuesta, sélo cuando haya sido determinada
en cantidad liquida el monto de la responsabilidad resarcitoria respectiva.

El presunto o presuntos responsables podran solicitar la sustituciéon del
embargo precautorio, por cualquiera de las garantias que establece el Cdodigo
Fiscal del Estado, a satisfaccion de la Auditoria, y

[ll. Si en la audiencia la Auditoria encontrara que no cuentan con elementos
suficientes para resolver o advierta elementos que impliguen nueva
responsabilidad a cargo del presunto o presuntos responsables o de otras
personas, podra disponer la practica de investigaciones y citar para otras

audiencias.

Articulo 49.- Las multas y sanciones resarcitorias a que se refiere la presente
ley tendran el caracter de créditos fiscales y se fijaran en cantidad liquida por la
Auditoria, haciéndose efectivas conforme al procedimiento administrativo de

ejecucion gque establece la legislacién aplicable.

Articulo 51.- El importe de las sanciones resarcitorias que se recuperen en los

términos de esta ley deberd ser entregado por la autoridad exactora a las



respectivas tesorerias de las entidades fiscalizadas que sufrieron el dafio o
perjuicio respectivo. Dicho importe quedard en las tesorerias de dichas
entidades en calidad de disponibilidades y sélo podrd ser ejercido de

conformidad con lo establecido en el presupuesto.

Articulo 52.- El Auditor podra abstenerse de sancionar al infractor, por una sola
vez, cuando lo estime pertinente, justificando las causas de la abstencion,
siempre que se trate de hechos que no revistan gravedad ni constituyan delito,
cuando lo ameriten los antecedentes y circunstancias del infractor y el dafio
causado por éste no exceda de cien veces el salario minimo general mensual

vigente en la capital del estado en la fecha en que cometa la infraccion.

Capitulo décimo

Del recurso de reconsideracion

Articulo 56.- Las sanciones y demas resoluciones que emita la Auditoria
conforme a esta ley podran ser impugnadas por el servidor publico o por los
particulares, personas fisicas o morales ante la propia Auditoria, mediante el
recurso de reconsideracién o mediante juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal
del Estado.

El recurso de reconsideracion se interpondra dentro de los quince dias
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion del pliego o resolucion

recurrida.

Articulo 57.- El trdmite del recurso de reconsideracion se sujetard a las

disposiciones siguientes:

I. Se iniciard mediante escrito en el que se deberan expresar los agravios que a
juicio del servidor publico o del particular, persona fisica o moral le cause la
multa o resolucién impugnada, acompafiando copia de ésta y constancia de la
notificacién de la misma, asi como el ofrecimiento de pruebas que considere

necesario rendir;



II. La Auditoria acordard sobre la admisién del recurso y de las pruebas
ofrecidas, desechando de plano las que no fuesen idéneas para desvirtuar los
hechos en que se base la resolucion, y

lll. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la autoridad emitira resolucion

dentro de los quince dias habiles siguientes, notificandola al interesado.

Articulo 58.- La interposicion del recurso suspendera la ejecucion del pliego o

resolucién recurrida, cuando:

l.- Asi lo solicite el agraviado;

II.- No cause perjuicio al orden publico o al interés social;

lll.- Sean de dificil reparacién los dafios y perjuicios que se causen al agraviado

con la ejecucion del pliego o resolucién recurrida;

IV.- Tratandose de pago de multas, se garantice el importe ante la autoridad

exactora,

V.- No se causen dafos o perjuicios a terceros o se garantice el pago de éstos
para el caso de no obtener resolucion favorable por el monto que fije

discrecionalmente la Auditoria, bajo su responsabilidad.

Articulo 59.- Los servidores publicos en todo momento durante el
procedimiento a que se refiere el articulo 48 de esta ley, o bien, para la
interposicion del recurso de reconsideracion respectivo, podran consultar los
expedientes administrativos donde consten los hechos que se les imputen y

obtener copias certificadas de los documentos correspondientes.

Capitulo undécimo
De la Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado



Articulo 60.- En el desempefio de sus funciones, el Auditor Superior, los
Auditores Especiales y los demas servidores publicos de la Auditoria Superior
del Estado se sujetardn a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado de Tamaulipas y a las demas disposiciones legales

aplicables.

Articulo 61.- Para los efectos de la fraccion VII del articulo 6° de esta ley, como
parte de la estructura de la Comisién de Vigilancia existira la Unidad de
Evaluacion y Control, encargada de vigilar el estricto cumplimiento de las
funciones a cargo de los servidores publicos de la Auditoria, a fin de aplicar, en
su caso, las medidas disciplinarias y sanciones administrativas previstas en el

ordenamiento citado en el articulo anterior.

Articulo 62.- La Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia

tendrd las siguientes atribuciones:

.- Vigilar que los servidores publicos de la Auditoria se conduzcan en términos

de lo dispuesto por esta ley y demas disposiciones legales aplicables;

Il.- Por si 0 a través de auditores externos, a instancia de la Comision de
Vigilancia, practicar auditorias para verificar el desempefio y el cumplimiento de
los objetivos y metas de los programas anuales de la Auditoria, asi como la

debida aplicacion de los recursos a cargo de ésta;

lll.- Recibir quejas y denuncias por el incumplimiento de las obligaciones del
Auditor Superior, Auditores Especiales y demas servidores publicos de la
Auditoria Superior del Estado, iniciar investigaciones y, con la aprobacion de la
Comisién de Vigilancia, fincar en su caso las responsabilidades a que hubiere
lugar e imponer las sanciones que correspondan, en los términos de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas;

IV.- Conocer y resolver el recurso de revocacion que interpongan los servidores
publicos sancionados conforme a lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades

de los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas;



V.- Realizar ante las diversas instancias jurisdiccionales la defensa juridica de

las resoluciones que la Unidad emita;

VI.- A instancia de la Comision de Vigilancia, presentar denuncias o querellas
ante la autoridad competente, en caso de detectar conductas presumiblemente
constitutivas de delito, imputables a los servidores publicos de la Auditoria;

VII.- Llevar el registro y analisis de la situacion patrimonial de los servidores

publicos adscritos a la Auditoria;

VIII.- Conocer y resolver de las inconformidades que presenten los proveedores
0 contratistas, por el incumplimiento de las disposiciones legales en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico y de obras

publicas y servicios relacionados con las mismas, y;

IX.- Las demas que de manera expresa le atribuyan las disposiciones legales y

reglamentarias aplicables.

Articulo 63.- Las entidades sujetas a fiscalizacion tendran la facultad de
formular queja ante la Unidad de Evaluacion y Control sobre los actos del
Auditor Superior que contravengan las disposiciones de esta ley, en cuyo caso
dicha Unidad sustanciard la investigacién preliminar por via especial, para
dictaminar si ha lugar a iniciar el procedimiento de remocion a que se refiere
este ordenamiento, o bien el previsto en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas, notificando al quejoso el

dictamen correspondiente.

Articulo 64.- El titular de la Unidad de Evaluacion y Control sera propuesto por
la Comisién de Vigilancia y designado por el pleno del Congreso, mediante el
voto mayoritario de sus miembros presentes en la sesion respectiva, debiendo
cumplir los requisitos que este ordenamiento establece para el Auditor

Superior.



Articulo 65.- El titular de la Unidad de Evaluacion y Control sera responsable
administrativamente ante el propio Congreso, al cual debera rendir un informe
anual de su gestibn, con independencia de que pueda ser citado
extraordinariamente por éste cuando asi se requiera, para dar cuenta del

ejercicio de sus funciones.

Articulo 66.- Son atribuciones del titular de la Unidad de Evaluacién y Control:

I.- Planear, programar y efectuar auditorias, inspecciones o visitas a las

diversas areas administrativas que integran la Auditoria;

II.- Adscribir al personal profesional y de apoyo administrativo de la unidad a su

cargo;

lll.- Requerir a las unidades administrativas de la Auditoria la informacion

necesaria para cumplir con sus atribuciones;

IV.- Expedir certificaciones de los documentos que obren en los archivos del

organo interno de control, y

V.- Las demas que le atribuyan expresamente las disposiciones legales y

reglamentarias aplicables.

Articulo 67.- Para el ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas, la
Unidad de Evaluacion y Control contara con los servidores publicos, las
dependencias administrativas y los recursos econémicos que a propuesta de la
Comision de Vigilancia apruebe el Congreso y se determinen en el
presupuesto.

El reglamento que sobre dicha Unidad expida el Congreso establecera la
competencia de las areas a que alude el parrafo anterior y aquellas otras
dependencias administrativas que sean indispensables para el debido

funcionamiento de la misma, debiéndose publicar en el Periodico Oficial.



Capitulo duodécimo

De larevision de situaciones excepcionales

Articulo 68.- Cuando se presenten denuncias debidamente fundadas o por
otras circunstancias pueda suponerse el presunto manejo, aplicacion o
custodia irregular de recursos publicos, o de su desvio, la Auditoria procedera a
requerir a las entidades fiscalizadas la revisibn de conceptos especificos,

vinculados de manera directa a las denuncias presentadas.

El requerimiento deberd aportar indicios probatorios razonables, mediante los
cuales se presuma que la irregularidad cometida ocasioné un dafio a la

Hacienda Publica o al patrimonio de las entidades fiscalizadas.

Articulo 69.- Las entidades fiscalizadas deberan rendir a la Auditoria en un
plazo que no excedera quince dias naturales, contados a partir de la recepcién
del requerimiento, un informe del resultado de sus actuaciones y, en su caso,
de las sanciones que se hubieren impuesto o a que se hubieren hecho
acreedores los servidores publicos involucrados. Este informe en ningun caso

contendra informacion de caracter reservado.

Articulo 70.- Para los efectos de esta ley se entiende por situaciones
excepcionales aquellas en las cuales, de la denuncia que al efecto se presente,
se deduzca alguna de las circunstancias siguientes:

I.- Un dafio que afecte a la hacienda publica o al patrimonio de las entidades
fiscalizadas, por un monto que resulte superior a cien mil veces el salario
minimo general vigente en la capital del estado;

II.- Hechos de corrupcion determinados por autoridad competente;

lll.- La afectacion de areas estratégicas o prioritarias de la economia;

IV.- El riesgo de que se paralice la prestacion de servicios publicos esenciales

para la comunidad, o



V.- El desabasto de productos de primera necesidad.

Articulo 71.- Los sujetos de fiscalizacion estaran obligados a realizar la revision
que la Auditoria les requiera, sin que dicha revision interfiera u obstaculice el
ejercicio de las funciones o atribuciones que conforme a la ley competa a las
autoridades y a los servidores publicos de las entidades sujetas de

fiscalizacion.

Articulo 72.- Si transcurrido el plazo sefialado en el articulo 69 de esta ley la
entidad fiscalizada, sin causa justificada a juicio de la Auditoria, no presenta el
informe a que el mismo consecutivo se refiere, la requeriente procedera a fincar
las responsabilidades que corresponda e impondra a los servidores publicos
responsables de la omision una multa de cien a seiscientos dias de salario
minimo general vigente en la capital del estado. Su reincidencia sera castigada
por la Auditoria con una multa hasta del doble de la ya impuesta, ademas de
que podra promover la destitucion de los responsables ante las autoridades

competentes.

Articulo 73.- El fincamiento de responsabilidades y la imposicion de sanciones
no relevan al infractor de cumplir con las obligaciones o regularizar las

situaciones que motivaron las multas.

Articulo 74.- Cuando la Auditoria, ademas de imponer la sancién respectiva,
requiera al infractor para que en un plazo determinado, que nunca sera mayor
a cinco dias, cumpla con la obligacién omitida que motive la sancién y éste

incumpla, sera sancionado como reincidente.

Articulo 75.- Para imponer la multa que corresponda, la Auditoria debe oir
previamente al presunto infractor y tener en cuenta sus condiciones
econdémicas, asi como la gravedad de la infraccion cometida, su nivel jerarquico
y la necesidad de evitar practicas tendientes a contravenir las disposiciones

contenidas en esta Ley.



Articulo 76.- Lo dispuesto en este capitulo no excluye la imposicion de las
sanciones que conforme a ésta u otras leyes fueren aplicables por la Auditoria
ni del fincamiento de otras responsabilidades.

Capitulo decimotercero
De la fiscalizacion de recursos federales ejercidos por el estado, los

municipios y los particulares

Articulo 77.- Con el objeto de revisar las situaciones excepcionales en que
incurran las entidades fiscalizadas, la Auditoria Superior de la Federacién
ejercerd las facultades conferidas por la fraccién | del articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de

Fiscalizacion Superior de la Federacion.

El Congreso del Estado podra celebrar convenios para coordinarse con la
Auditoria Superior de la Federacion en la fiscalizacion de los recursos federales
que se ejerzan por los poderes del estado y los municipios, incluidas sus

administraciones publicas paraestatales y paramunicipales.

Dichos convenios comprenderan, ademas, los procedimientos para detectar
irregularidades en que incurran los particulares que reciban subsidios
otorgados por los poderes del estado, los municipios y demas entidades

publicas fiscalizadas, con cargo a los recursos federales.

Articulo 78.- Con sujecion a los convenios celebrados, el Auditor Superior del
Estado acordara la forma y los términos en que el personal a su cargo
realizara, en su caso, la fiscalizacién de los recursos de origen federal que
ejerzan los poderes del estado, los municipios y las demas entidades publicas

fiscalizadas.

TRANSITORIOS

Articulo primero.- El presente decreto entrara en vigor el uno de enero del afio

siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial.



Articulo segundo.- La revision y calificacion de las cuentas publicas se regiran

por los ordenamientos juridicos en vigor al momento de su rendicion.

Articulo tercero.- El Auditor Superior del Estado podra ser ratificado en el
cargo conforme a las disposiciones legales vigentes en ese momento, pero de
acuerdo con estas Ultimas debe designarse nuevos Auditores Especiales

cuatro afios después de nombrados los actuales.

Articulo cuarto.- Dentro del término de noventa dias, contado a partir de la
entrada en vigor de este decreto, deberd expedirse y presentarse para su
publicacién en el Periddico Oficial los reglamentos internos de la Auditoria
Superior del Estado y el de la Unidad de Evaluacién y Control,

respectivamente.

Articulo quinto.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a las
reformas y adiciones contenidas en este decreto, incluidas las del articulo
segundo transitorio del diverso decreto numero 160, publicado en el Periddico

Oficial el 25 de diciembre de 2001.

Ciudad Victoria, Tamaulipas, a los nueve dias del mes de noviembre del afio

dos mil cinco.

Ingeniero Julio César Martinez Infante,

Diputado por el Partido de la Revolucién Democratica



