H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

Presente:

El suscrito, C. Alejandro Ceniceros Martinez, Diputado local del Partido del Trabajo,
en ejercicio de los derechos que a mi representacion confieren la parte conducente de
los articulos 64 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, 53, 56,
58, 67, 93, y demas relativos y aplicables de la Ley Sobre la Organizacién y
Funcionamiento Interno del Congreso del Estado de Tamaulipas, de la manera mas
atenta y respetuosa, comparezco a promover Iniciativa de Decreto (o de punto de
acuerdo) mediante el cual se dejan sin efecto los nombramientos de diversos
consejeros electorales del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral,
designando en su lugar a los suplentes respectivos, | accion legislativa que me permito

formular conforme a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS.-

1.- En fecha 5 de diciembre del 2000 fueron elegidos los actuales Consejeros
Electorales, propietarios y suplentes, del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal
Electoral, segun decreto numero 315, publicado en el Peridédico Oficial nimero 138, de
fecha 26 de diciembre del 2000.

2.- En sesion publica ordinaria, del 19 de noviembre de 2003, el Congreso del Estado
aprobé el “Decreto por el cual se reeligen a los Consejeros Electorales del
Consejo Estatal Electoral”, cuyo texto, publicado esa misma fecha en el Periddico

Oficial del Estado (nimero 139), en lo que interesa, dice:

Articulo Primero.- Se reelige a los ciudadanos C.P. Enrique Carlos Etienne Pérez del
Rio, Lic. César José Pérez Pefa, Dr. Sergio Alberto Flores Leal, Lic. Ricardo Octavio
Gonzélez de la Vifa, Ing. Raul Gonzalez y Gonzalez, Dr. Carlos Francisco Vogel

Gonzélez y Lic. José Angel Solorio Martinez como Consejeros Electorales Propietarios



del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral, para un periodo adicional de
tres afos que dara inicio el 5 de diciembre de 2003.

Articulo Segundo.- Se reelige a los ciudadanos Lic. Azahel Jaramillo Hernandez, Dr.
Federico Torre Anaya, Lic. Claudio Diaz Castafio, Ing. Marco Antonio Reséndez
Gonzalez, Ing. Alberto Roman Gonzélez Fernandez, Lic. Dagoberto Anibal Herrera
Lugo y Lic. Sergio Abdias Altamirano Herrera como Consejeros Electorales Suplentes
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral, para un periodo adicional de
tres afos que dara inicio el 5 de diciembre de 2003.

De lo cual se desprende que, el periodo adicional antes referido culmina el 4 de
diciembre de 2006.

3.- En su oportunidad, los Consejeros Electorales reelectos otorgaron la protesta
constitucional en los términos del Articulo Tercero del decreto citado en el punto
anterior, y han venido fungiendo en el seno del Consejo Estatal Electoral, sin que a la
fecha conste que alguno de ellos haya presentado renuncia, o licencia temporal, para
separarse de sus funciones.

Ahora bien, conforme a lo previsto en el articulo 152 de la Constitucion Politica de
Tamaulipas, tales Consejeros Electorales gozan de inmunidad procesal, y segun lo
dispuesto en los articulos 20 y 160 de la propia Constituciéon local (en base a los
Presupuestos de Egresos del Estado, vigentes desde su nombramiento y reeleccién),
es evidente que tales servidores publicos han venido percibiendo ingresos y

prestaciones periodicas por su desempefio en el IEETAM.

4.- Por otra parte, es publico y notorio que los Consejeros Electorales Estatales César
José Pérez Pefia y Raul Gonzalez y Gonzalez, se desempefian simultaneamente
como integrantes propietarios del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en
Tamaulipas, esto a partir del 27 de octubre de 2005 (fecha de instalacién del érgano
electoral federal), toda vez que, fueron designados por el Consejo General del IFE para
los Procesos Electorales Federales 2005-2006 y 2008-2009.



5.- En tanto que, a partir del 16 de diciembre de 2005, los Consejeros Electorales
Estatales Sergio Alberto Flores Leal y Carlos Francisco Vogel Gonzalez fungen
también como Consejeros Electorales propietarios del 05 Consejo Distrital del IFE, con
cabecera en Ciudad Victoria, Tamaulipas, por designacién previa del Consejo Local del
Instituto Federal Electoral (6rgano del cual forman parte los ciudadanos mencionados

en el punto anterior).

6.- Al respecto, sabemos que mediante escrito de fecha 20 de diciembre de 2005, el
representante del Partido de la Revolucion Democratica, acreditado ante el Consejo
Estatal del IEETAM, dirigi6 un escrito al Presidente del propio organismo estatal
electoral, en el cual manifiesta su inconformidad por la dualidad de funciones,
federales y locales, en que incurren los cuatro consejeros electorales propietarios antes
citados.

El citado representante sostuvo diversas consideraciones juridicas, en el sentido de
que, tal dualidad es violatoria de lo previsto en la parte final del articulo 89 del Cdodigo
Electoral para el Estado de Tamaulipas, en relacion con el articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, concluyendo su inconformidad
con la peticion de dar cuenta con tal escrito a esta Soberania Popular, sobre la
conducta en que incurren los CC. CESAR JOSE PEREZ PENA, RAUL GONZALEZ Y
GONZALEZ, SERGIO ALBERTO FLORES LEAL Y CARLOS FRANCISCO VOGEL
GONZALEZ, para que a dichos consejeros estatales les sea revocado el mandato, y
que el Poder Legislativo Local, dentro de su &mbito competencial, llame a los suplentes
a asumir la titularidad de los cargos electorales respectivos; sin que a la fecha

tengamos conocimiento oficial de respuesta alguna dada a tal solicitud.

7.- Dados los antecedentes del caso, esta representacion popular estima que, la

dualidad de funciones en que incurren los servidores publicos del Instituto Estatal

Electoral. César José Pérez Pefia, Raul Gonzélez y Gonzalez, Sergio Alberto Flores
Leal y Carlos Francisco Vogel Gonzalez, al fungir al mismo tiempo como servidores

publicos del Instituto Federal Electoral, son actos contrarios a la democracia y al estado

de derecho, que entrafian infraccion a lo previsto en la parte final del articulo 89 del



Codigo Electoral para el Estado de Tamaulipas, asi como a diversas normas
constitucionales y preceptos legales de corte electoral.

Ello es asi, por que efectivamente, al aceptar el cargo electoral federal, les hace ya no
tener uno de los requisitos indispensables para continuar como consejeros electorales
en el estado, permitiéndome citar, para mayor claridad, el contenido de dicho precepto:
"ARTICULO 89.- Para ser Consejero Electoral se deberan reunir los siguientes
requisitos:

Los consejeros electorales no podran, en ningan caso, desempefiar otro empleo o

encargo de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal o de los Municipios."

De tal dispositivo, claramente se advierte la prohibicion intrinseca, de los consejeros
estatales electorales, para ocupar otro empleo o encargo (en este caso de la
federacion).

Pues, consideramos que la acepcion "otro empleo o encargo”, que incluye el citado

precepto, parte de la premisa de que, el ser conseiero electoral estatal es un encargo

del estado y, por consecuencia, cualquier otro cargo publico (federal, estatal o
municipal) les resulta legalmente incompatible.

Aseveracion que se corrobora -también- al examinar el contenido del articulo 108 de la
Ley Fundamental del pais, que en lo conducente reza:

"Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccidén popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el
Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.

El Presidente de la Republica...

Los Gobernadores...

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisardn, en los mismos



términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo,
cargo o comision en los Estados y en los Municipios."

En efecto, de la interpretacion del precepto constitucional en cita, se arriba a la
conclusion de que, el consejero electoral del IFE se reputa como un servidor publico de
la federacion y, en todo caso, que es autoridad en materia electoral, con jerarquia de
mando.

Asimismo, del péarrafo final del articulo 108 en comento, se infiere que todo consejero
estatal electoral es servidor publico del estado.

Tan es asi que, los articulos 151 y 152 de la Constitucién Politica Local, aluden a que
los Consejeros Estatales Electorales, son servidores publicos, que, por la naturaleza de
sus funciones, tienen tal jerarquia de mando, que el estado tiene especial interés en
proteger temporalmente su investidura con inmunidad procesal.

De igual forma, aludo al principio de derecho contenido en el numeral 125, de la Carta
Magna, que a la letra dice:

"Articulo 125. Ningun individuo podra desempefar a la vez dos cargos federales de
eleccion popular, ni uno de la Federacion y otro de un Estado que sean también de
eleccioén; pero el nombrado puede elegir entre ambos el que quiera desempenfar."

Asi también, a lo previsto en el numeral 159 de la Constitucion Politica Local, que
expresamente dispone:

"ARTICULO 159.- Ningun ciudadano podra desempefiar dos cargos de eleccion
popular en el Estado o Municipio, debiendo elegir el que quisiere desempefar, pero una
vez que hubiere hecho la eleccién, perdera el derecho de desempeiiar el otro."

De los preceptos aplicados por analogia, se desprende el criterio constitucional de que
nadie puede ser autoridad local y federal al mismo tiempo, lo cual, por extension,
nos lleva a estimar que una autoridad electoral estatal no debe ser, a la vez, autoridad
electoral federal; y ante una eventualidad de esa naturaleza, debe optarse por uno de
los cargos, para no incurrir en monopolio o concentraciéon de funciones en una misma
persona.

En tal circunstancia debe estimarse que, los 4 consejeros electorales estatales, al tomar

posesion de su encargo como consejeros propietarios de organos del IFE, optan por



este Ultimo caracter: el de servidores publicos federales.

Sin embargo, lo anterior también nos lleva a estimar que los consejeros electorales del
IEETAM, César José Pérez Pefa, Raul Gonzalez y Gonzalez, Sergio Alberto Flores
Leal y Carlos Francisco Vogel Gonzalez, al seguir desempefiando ambos cargos
publicos, incurren en violacién a lo dispuesto en el parrafo segundo, del articulo 20 de la
Constitucién Politica Local, que establece que:

"La certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, definitividad, equidad, objetividad y
profesionalismo seran principios rectores en el ejercicio de esta funcion estatal.”

En tanto que, el segundo parrafo del articulo 77 del Cadigo Electoral para el Estado de
Tamaulipas, también dispone:

"El Instituto Estatal Electoral se regird en todos sus actos por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, definitiva equidad, objetividad vy
profesionalismo."

Siendo evidente que, el desempefio de dos cargos electorales distintos (uno federal y
otro estatal), necesariamente afecta el principio de profesionalismo que debe guiar a
toda autoridad electoral, por cuanto, el desempefio simultdneo no garantiza el
cumplimiento al 100% de las actividades propias de la funcion publica electoral estatal
ni federal, rendimiento profesional que se veria afectado, alin mas, en la eventualidad
de una posible concurrencia de procesos electorales federal y local en 2006, segun lo
previsto en diversas hipotesis de los articulos 35 y 84 de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas.

Por otra parte, y conforme a lo dispuesto en el articulo 160 de la Constitucién particular

del estado, en tal precepto se dispone que:

"ARTICULO 160.- Ningun servidor publico percibirdA mas de un sueldo, excepcion
hecha de los cargos de Instruccién Publica y Beneficencia."

Pero es el caso que, cada uno de los consejeros electorales con dualidad de funciones
perciben, tanto un ingreso periddico regular en el IEETAM como un ingreso (adicional),
como consejero electoral del IFE, es decir, una dieta de asistencia, segun las sesiones
en las que esté presente; lo cual nos lleva a considerar infringido, también, el articulo

160 antes citado, porque, la expresion "mas de un sueldo”, implica la prohibicion de



percibir "un sueldo, con cualquier otro ingreso adicional”, mas aun cuando el ingreso
adicional proviene de un ente federal, por concepto de un cargo incompatible. Por lo
cual, no se cumple con el principio de profesionalismo ni se garantiza el rendimiento
optimo en el desempefio de la funcion publica electoral cuando se dividen esfuerzos en
dos organismos electorales distintos.

Por otra parte: en fechas recientes, y ante diversas reclamaciones de analistas locales
en la materia, he percibido irritacion social, al ser designados, por el organismo electoral
federal, personas que hoy ocupan en forma simultdnea una doble funcién electoral
indebida, situacion que no solo resulta ilegal, sino, también inmoral.

Asi las cosas, y ante el hecho notorio de seguir ejerciendo la funcién publica de
consejeros electorales en el Consejo Estatal del IEETAM, no obstante tener los 4
consejeros mencionados un impedimento legal, por haber obtenido, simultaneamente,
otro empleo o0 encargo de la federacion, en el caso deben quedar sin efectos los
nombramientos de esos cuatro ciudadanos, y ocupar la titularidad, como consejeros
estatales electorales, los suplentes respectivos.

Considero aplicable, al efecto, lo dispuesto en la segunda parte del primer péarrafo del
articulo 88 del Cddigo Electoral para el Estado de Tamaulipas, que sefala lo siguiente:
"Articulo 88.- ... Las ausencias temporales o definitivas de los consejeros electorales

propietarios seran cubiertas por sus suplentes.

En mérito de lo anterior, y a fin de que el Consejo Estatal Electoral quede integrado en
términos de la parte conducente del articulo 82, del Cédigo de la materia, me permito

proponer a ustedes la aprobacién de la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO (O DE PUNTO DE ACUERDO) MEDIANTE EL CUAL SE
DEJAN SIN EFECTO LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL (IEETAM), CESAR JOSE
PEREZ PENA, RAUL GONZALEZ Y GONZALEZ, SERGIO ALBERTO FLORES LEAL Y
CARLOS FRANCISCO VOGEL GONZALEZ, Y SE LES SUSTITUYE POR LOS
SUPLENTES RESPECTIVOS.



""LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 20, FRACCION II, Y 58
FRACCION XXV DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, ASi COMO, LA
SEGUNDA PARTE DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 88 DEL CODIGO
ELECTORAL PARA EI ESTADO DE TAMAULIPAS, TIENE A BIEN EMITIR

DECRETO N°

ARTICULO PRIMERO.- Se modifica el decreto nimero 391, aprobado durante la sesion
ordinaria de fecha 19 de noviembre del afio 2003, por la Quincuagésima Octava
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, y
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, nimero 139, de esa propia

fecha, conforme a lo dispuesto en los ARTICULOS siguientes.

ARTICULO SEGUNDO.- Se dejan sin efectos los nombramientos de Consejeros
Electorales Propietarios del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral,
expedidos el dia 19 de noviembre de 2003, a los ciudadanos CESAR JOSE PEREZ
PENA, RAUL GONZALEZ Y GONZALEZ, SERGIO ALBERTO FLORES LEAL, Y
CARLOS FRANCISCO VOGEL GONZALEZ.

ARTICULO TERCERO.- En consecuencia, y a fin de cubrir las ausencias generadas en
la integracion del Consejo Estatal Electoral, la Quincuagésima Novena Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, designa a los
ciudadanos FEDERICO TORRE ANAYA, CLAUDIO DIAZ CASTANO, ALFREDO
ROMAN GONZALEZ FERNANDEZ y DAGOBERTO ANIBAL HERRARA LUGO, con el
caracter de nuevos Consejeros Electorales Propietarios del Consejo Estatal Electoral
del Instituto Estatal Electoral, en sustituciéon de los ciudadanos mencionados en el
ARTICULO anterior.



ARTICULO CUARTO.- Los consejeros electorales estatales que por el presente decreto
se designan, asumiran sus respectivas funciones en el 6rgano superior de direccion del
Instituto Estatal Electoral, tan luego como se acredite que han otorgado la protesta
constitucional y, en su caso, durante la sesién en que se les tome dicha protesta, segun
la programacion que al efecto haga la Mesa Directiva con base en el calendario de
sesiones de la Diputacion Permanente o del Pleno legislativo, y duraran en sus

funciones hasta el dia 4 de diciembre del 2006.

TRANSITORIO.-

ARTICULO UNICO.- El presente decreto iniciara su vigencia el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado de Tamaulipas, a los
dias del mes de del 2006.

LA MESA DIRECTIVA™™

Por lo cual, solicito se le de el debido tramite a la presente iniciativa, y se inserte integro

su contenido en el Acta de la Sesion en la que se presente.

Cd. Victoria, Tamps., a 6 de enero de 2006.

Firma Alejandro Ceniceros Martinez, Diputado local del Partido del Trabajo.



