H. Congreso del Estado de Tamaulipas.
Compafieras y companeros legisladores:

El suscrito, Diputado Alejandro Ceniceros Martinez,
integrante de la fraccion parlamentaria del Partido del Trabajo, en
ejercicio de las facultades que a mi representacion confieren los
articulos 64 fraccion 1, de la Constitucion Politica Local, 67 parrafo 1
inciso e), 93 parrafos 1, 2, 3, inciso b), de la Ley Sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso, ocurro a
promover la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se reforman
y adicionan diversas disposiciones del Codigo Electoral y de la
Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Tamaulipas.

Accion legislativa que me permito plantear con base en la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El régimen democréatico al que aspiramos requiere instituir reglas
claras y equitativas para la competencia politica, a fin de dar
certidumbre y confianza a los ciudadanos que participan en los
procesos electorales.

Parte de esas reglas atafien a la neutralidad politica que debe regir el
desempefio de las autoridades del estado y municipios, para evitar que los
recursos del erario sean utilizados ventajosamente, en la difusién de obras
y programas de desarrollo social, asi como en acciones de promocion de
imagen personal de los gobernantes, precisamente en los tiempos
electorales.



Pues, con dichas acciones clientelares (histérica y sistematicamente) los
gobiernos han buscado influir en las preferencias y decisiones politicas de
los votantes, para perpetuarse en el poder partidos o grupos politicos

afines a ellos mismos.

Con lo cual, es importante advertir como ser violenta el principio de
equidad, y este habito politico tiende a ser una forma sutil de presion
sobre los electores, por afectar su libertad y derechos politicos.

Por lo tanto, es urgente blindar los procesos electorales del estado contra
irregularidades que podrian generar conflictos post-electorales, como el
gue surgio en los comicios federales del pasado 2 de julio, provocado por
la ilegal intervencién del Presidente de la Republica en el proceso electoral
federal, en el que desplegd intensas campafias publicitarias, con miles de
spot pagados con nuestros impuestos, presumiblemente para la difusion
de obras y programas de desarrollo, pero cuya finalidad real era beneficiar
al candidato presidencial de su partido.

Recordemos, incluso, que en la controvertida y rechazada resolucion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se reconoce
expresamente que en las recientes elecciones presidenciales se
suscitaron diversas irregularidades e incidentes que evidencian inequidad
en la competencia electoral, mismos que pusieron-

El resultado de tan evidente infraccibn cometida por el Jefe del estado
mexicano, que en realidad actué como si fuera jefe de un partido politico,
es que Felipe Calderdn ya fue declarado por el pueblo de México como
Presidente espurio, pues, evidentemente, hay dudas fundadas sobre los

resultados electorales.

Ese mismo tipo de conflictos e irregularidades podrian repetirse a nivel
local y municipal en las elecciones de 2007, Y es deber de esta
Legislatura evitarlo, estableciendo reglas adecuadas al desarrollo politico

gue requiere el estado.



Por lo tanto, me parece oportuno que esta Legislatura deba decretar, por
ley, la suspension temporal de los eventos publicos que impliquen
inauguraciones de obras o entrega de recursos a la ciudadania, de parte
de dichas autoridades estatales y municipales, esto al menos durante los
cuarenta dias previos a la eleccion y en la jornada electoral misma,
adicionando, para ello, un segundo parrafo al contenido actual del articulo
128 del Cédigo Electoral para el Estado de Tamaulipas, a fin de propiciar
las condiciones de equidad en la competencia electoral.

Entendiendo por evento publico, toda actividad que se difunda o realice
por medio de la prensa, radio o televisidon, con mantas, espectaculares,
anuncios en recibos de agua, predial, de energia eléctrica o telefénico, por
medio de tarjetas de teléfono, por correo electrénico o tradicional, por

volantes y otros medios similares.

En ese orden de ideas, y a fin de que estas reglas de neutralidad puedan
ser efectivamente respetadas, y no suceda lo mismo que con el llamado
"Acuerdo de Neutralidad Politica", aprobado por el Consejo General del
IFE, el dia 19 de febrero del afio en curso, debe plantearse en el propio
parrafo cuya adicion se propone, la posibilidad-

plantea, se sancione con amonestacion publica y multa de entre 25 a 500
dias de salario minimo a las autoridades que deliberadamente incurran en
responsabilidad, segun la gravedad de las infracciones cometidas.

Dicha sancion no se estima excesiva, tomando en consideracion que los
sujetos referidos en el supuesto del articulo 128, segundo parrafo, del
Caodigo Electoral serian personas fisicas, y la multa imponible desde una
décima parte del minimo a la décima parte del maximo previsto en la
fraccion 1 del articulo 287, del propio Cddigo Electoral, que en ciertos
casos es aplicable a los partidos politicos por la comisién de infracciones

administrativas.



Por otra parte, tanto en el propio segundo parrafo del citado numeral 128,
como en una nueva fraccion V, que proponemos afiadir al contenido del
articulo 237 del Cédigo Electoral para el Estado de Tamaulipas, se
contemplaria como posible causa de nulidad de una eleccion, el hecho de
gue se incumpla, de manera grave, en el ambito territorial correspondiente,
lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 128 de este Cadigo, si por
la irregularidad sefalada hubiere obtenido ventaja el partido o candidato
ganador.

Dicha causal de nulidad se actualizaria solo en los casos impugnables por
el principio de mayoria relativa, a fin de inhibir posibles intervenciones de
los gobiernos estatales y municipales en los procesos electorales; pues, el
valor juridico Que se pretende proteger con dicha adicidn, es permitir que
la ciudadania ejerza su voto libremente, y el que las elecciones sean
libres, auténticas y democraticas.

A mayor abundamiento, se propone, también, la modificacion del
contenido del articulo 57 de la Ley de Participacion Ciudadana,
suprimiendo de su redaccion actual la expresion "de manera permanente”,
relativa a los programas de difusion publica de obras y servicios publicos,
que con base en dicho precepto debe instrumentar el Gobierno del
Estado, para quedar redactado en los términos del articulado del proyecto
de decreto que se somete a su consideracion. Esto en funcion de las

normas que se propone afadir como articulo 57 Bis.

De ser aprobado el articulo 57 Bis, dispondra la suspension de la difusion
de los programas de obra publica y de los programas de desarrollo social,
instrumentados por el Gobierno del Estado y los municipales, partiendo
dicha suspensién desde el inicio de los procesos electorales y hasta la
jornada electoral en los plazos o tiempos que precisan las leyes
electorales, salvo en los casos en que se trate de la comunicacion de
medidas urgentes de Estado o de acciones relacionadas con proteccién
civil, programas de salud por emergencias, servicios y atencién a la
comunidad por causas graves, asi como los asuntos de cobro y pagos



diversos.

Por otra parte, y considerando que la Ley de Informacion Publica del
Estado, los municipios y los poderes del estado, asi como los demas entes
obligados, deben difundir, en todo tiempo, por medio de los respectivos
sitios web la informacion publica de oficio que el citado ordenamiento les
exige, se prevé esa disposicion en uno de los parrafos del adicional
articulo 57 Bis.

Ademas, en el mismo precepto, se plantea que cuando sea difundida o se
inaugure una obra publica o programa de desarrollo social, esto dentro de
los tiempos legalmente permitidos, deberd hacerse saber a los
beneficiarios que la obra o programa se realiza con recursos del erario

publico.

Quedando prohibida toda campafia de promocion de imagen personal de
los servidores publicos a que se refiere este Capitulo, a través de-
mantas, volantes, anuncios espectaculares u otros similares, segun se

desprende de la parte final del articulo Bis, que se propone afadir.

A mayor abundamiento, me parece pertinente mencionar que hasta hoy,
con la redaccion del texto del articulo 57 de la Ley de Participacion
Ciudadana, las autoridades del estado y de los municipios, asi como sus
organismos descentralizados, llevado al extremo la aplicacion de las
normas de dicho capitulo, podrian llegar al extremo de realizar difusién
publica deliberadamente de toda clase de obras, servicios publicos y
programas de desarrollo social, para favorecer con ventajas indebidas a
los partidos o candidatos de su preferencia.

Lo anterior, bajo el pretexto o argumento, segun el enfoque o
interpretacion que se desee dar, de que no solo no les esta prohibido
hacer tal difusion, sino que, ademas, se les obliga por ley, situacion que es
a todas luces absurda, tomando en consideracion que las disposiciones
vigentes son inconstitucionales y opuestas a los principios de legitimidad y



equidad electorales, motivo por el cual es necesario proceder a su reforma
y adicion.

Estimando justificado lo anterior, solicito el apoyo decidido de los
diputados integrantes de este cuerpo colegiado, para la aprobacién en su
caso de la presente iniciativa de decreto:

Que adiciona con un segundo parrafo el articulo 128, y con una
fraccion V, el contenido del articulo 237, ambos preceptos, del
Cddigo Electoral para el Estado de Tamaulipas y reforma el articulo
57 y 60, Y adiciona un articulo 57 bis, de la Ley de Participacidn
Ciudadana del Estado de Tamaulipas

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona con un segundo
parrafo el articulo 128, y con una fraccion V, el contenido
del articulo 237, ambos preceptos, del Cédigo Electoral
para el Estado de Tamaulipas, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 128.- El proceso electoral es.........

El Gobernador del Estado y los presidentes municipales, asi como los
servidores publicos de confianza del gobierno del estado o de los
municipios, suspenderan, cuarenta dias antes de la eleccion y durante la
jornada electoral, los eventos publicos que impliquen inauguraciones de
obras o entrega de recursos a la ciudadania. La infraccion a este precepto
podra ser causa de nulidad de la eleccion en los términos del presente
Cébdigo, y se sancionara a la autoridad infractora con amonestacion
publica y multa de 25 hasta 500 dias de salario minimo, segun la gravedad
de la falta, sin perjuicio de lo previsto en otros ordenamientos legales.

Articulo 237.- Una eleccién podra declararse nula cuando: 1.-



.-......

IV.-.......

V.- Se incumpla, en el ambito correspondiente, lo dispuesto en el parrafo
segundo del articulo 128 de este Cddigo, si por la irregularidad sefalada
hubiere obtenido ventaja el partido o candidato ganador.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 57 y 60 Y se adiciona un
articulo 57 bis, de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de

Tamaulipas, para quedar en los términos siguientes:

ARTICULO 57.- El Gobierno del Estado instrumentard un programa de
difusion publica acerca de las leyes y decretos que emita el Congreso de
la Union en las materias relativas al Estado y de las que emita el
Congreso local, asi como introduccion de obra publica, y prestacion de
servicios publicos, a efecto de que los habitantes del Estado se

encuentren debidamente informados.

ARTICULO 57 Bis.- No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, desde
el inicio de los procesos electorales hasta la etapa de la jornada electoral
en los tiempos que precisa la legislacion aplicable, debera suspenderse la
difusion publica de cualquier tipo de campafia publicitaria de programas de
obra publica o de desarrollo social. Se exceptia de dicha suspension la
comunicacion de medidas urgentes de Estado o de acciones relacionadas
con proteccién civil, programas de salud por emergencias, servicios y
atencion a la comunidad por causas graves, asi como los asuntos de

cobro y pagos diversos.

La informacion publica de los poderes del estado y de los municipios, asi
como de los demas entes obligados sefialados en la Ley de Informacion
Publica del Estado, debera difundirse en todo tiempo por medio de los
respectivos sitios web.



Cuando se difunda o inaugure una obra publica o programa de desarrollo
social dentro de los tiempos legalmente permitidos, debera hacerse saber
a los beneficiarios que la obra o programa se realiza con recursos del
erario publico, segun corresponda, no con financiamiento de algun partido
politico; pero queda prohibida toda campafa de promocion de imagen
personal de los servidores publicos a que se refiere este Capitulo, a través
de inserciones en prensa, radio, television o Internet, asi como bardas,

mantas, volantes, anuncios espectaculares u otros similares.

ARTICULO 60.- Las comunicaciones.........

La difusion se hard a través de los medios informativos idéneos que
permitan a los habitantes del Municipio el conocimiento de la materia
objeto de la misma, salvo lo expresamente previsto en el articulo 57 Bis de

esta Ley.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el periddico oficial del estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al

presente decreto.

Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, a los
dias del mes de de 2006. La mesa directiva.
Presidente.- Dip Presidente (nombre y firma), Dip. Secretario (nombre y

firma), Dip. Secretario (nombre y firma)."
Diputado Presidente de la Mesa Directiva:

Con fundamento en el parrafo 6, del articulo 83, de la Ley sobre la
Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso, solicito que el
contenido de la presente iniciativa se inserte textualmente en el acta de la

presente sesion, y se le de el tramite legislativo que amerite.

PROMOVIDA POR EL DIP. ALEJANDRO CENICEROS MARTINEZ, POR EL P.T.



