
GOBIERNO DE TAMAULIPAS 
PODER LEGISLATIVO Cd. Victoria,T-amaulip·as., EF7-de-M-ar-ze-tle 2023. 

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO 

La Suscrito Dip. Gustavo Adolfo Cárdenas Gutiérrez, Representante del Partido 

Movimiento Ciudadano e Integrante de esta Sesenta y Cinco Legislatura Legislatura del 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas y con fundamento a las facultades 

que me confiere el artículo 64, fracción 1, de la Constitución Política del Estado de 

Tamaulipas, así como los artículos 67, numeral 1, inciso e}, y 93 párrafos 1, 2 y 3 inciso b) 

de la Ley sobre la Organización y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de 

Tamaulipas, comparezco ante este Honorable Pleno, para Promover Iniciativa de Decreto 

que adiciona la fracción XVI al artículo 17 de la Constitución Política del Estado de 

Tamaulipas, basandome en las siguentes consideraciones: 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Los cuidados son un elemento primordial en el desarrollo del ser humano para el 
sostenimiento de la vida, unas veces se es quien cuida y otras quien necesita de alguien 

más para ser cuidado, ya sea por cuestiones de edad, por discapacidad o por enfermedad, 
pero siempre necesitamos del otro, es una condición indispensable para el desarrollo y 
continuidad de la sociedad. 

Según la Comisión lnteramericana de Mujeres (CIM) y la Organización de los Estados 
Americanos (OEA}, definen a los cuidados como un amplio conjunto de actividades, desde 
intensivas hasta extensivas, desde mecánicas hasta empáticas y reflexivas, puestas a 

disposición de resolver las necesidades de otro ser vivo. Los cuidados implican entender y 
atender a personas que no pueden resolver todas o parte de sus necesidades físicas, 
emocionales y/o afectivas. La idea de entender alude a una conexión necesaria entre 

quien cuida y quien recibe esos cuidados. 

Un estudio de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y ONU 

Mujeres\ señala que: " ... El término caracteriza relaciones entre personas cuidadoras y 
personas receptoras de cuidado en situación de dependencia: niños y niñas, personas con 
discapacidad o enfermedades crónicas, y personas mayores. No obstante, todos los seres 
humanos potencialmente son sujetos de cuidado a lo largo del ciclo de vida: de allí que 
pueden también recibirlo personas que, sin ser dependientes, no pueden total o 
parcialmente cubrir por sí mismos sus necesidades de cuidados; o bien que, en el marco de 
la desigual división del trabajo prevaleciente en razón del sistema sexo-género, pueda 

1 https :/ /www. cepal.org/es/sobre-el-cu idado-y-las-po 1 i ticas-de-cu idado 



tratarse de personas activas y que cuentan con recursos, pero que asumen que otros 
deben ser los encargados de cuidarlos." 

En general, el concepto de cuidados se puede interpretar de dos maneras: 

• El cuidado como un derecho al que las personas deberían acceder. 

• El acto de cuidar como función que algunas personas realizan y que es clave para la 
reproducción de la sociedad. 

Este tema ha sido de importancia en la agenda pública de nuestro país, en algunas 
entidades los cuidados se han reconocido como un asunto de interés público y como un 
derecho humano, con el propósito de reconocer que toda persona tiene derecho a cuidar, 
a ser cuidado y a cuidarse, y que debe de ser garantizado por el Estado. 

Integrar y reconocer al cuidado en nuestro marco jurídico, ha sido tarea emprendida por 
muchas mujeres; legisladoras, académicas, activistas y mujeres políticas, han hecho visible 
la importancia de garantizar el acceso a los cuidados y de romper los estereotipos que 
históricamente han responsabilizado a las mujeres de los trabajos no remunerados. 

El 18 de noviembre de 2020, la Cámara de Diputadas y Diputados aprobó la reforma 
constitucional en materia de Sistema Nacional de Cuidados, después de haberse 
presentado en distintas iniciativas; de las cuales es importante resaltar, la iniciativa 
propuesta por la entonces Presidenta de la Comisión para la Igualdad de la Cámara de 
Diputadas y Diputados, la Mtra. Wendy Briceño, iniciativa que aporta importantes 
elementos que son retomados en la presente iniciativa. 

En México, como consecuencia de la pandemia de coronavirus (COVID-19) y demográfica 
se prevé que en los siguientes años se registre un aumento considerable en la demanda 
en materia de cuidados. 

Algunas características de estas transiciones que afectarán a las necesidades de cuidados 
en los próximos años, se resumen en lo siguiente: 

l. La población menor de 15 años seguirá disminuyendo, de representar casi 26 por 
ciento en 2020, pasará a 24.1 por ciento en 2025, a 22.5 por ciento en 2030 y 17.9 
por ciento en 2050. 

11. Las personas de 65 y más años aumentarán aceleradamente en las siguientes 
décadas hasta producirse una inversión de la pirámide de población (indicativo de 
que las personas adultas superan en número a los menores de edad). De 
representar 7.6 por ciento de la población total en 2020, sumarán casi 9 por 
ciento en 2025, 10.3 por ciento en 2030 y 16.8 por ciento a mediados del siglo. 



111. El envejecimiento acelerará la transición hacia un perfil epidemiológico dominado 
por los padecimientos crónico-degenerativos. El peso de la enfermedad y la 
muerte afectará en particular a las personas de edades más avanzadas y, en 
consecuencia, aumentará el número de la población de más de 65 años que 
sobrevivan con algún padecimiento o con alguna discapacidad (Tuirán, 2013). 

Grófica 1. Distribución porcentual de lo pobladón por grades grupos de población 2020·2050 
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De acuerdo con las estimaciones realizadas por el Consejo Nacional de Población 
(CONAPO), a mediados de 2020, aún sin considerar los efectos de la pandemia, alrededor 
de 43 millones de personas en México requirieron de algún tipo servicio de cuidado {33 
millones menores de 15 años y cerca de 10 millones de mayores de 65 años), y se prevé 
que para 2025 esta población aumente a 44 millones, y para 2030 a 45 .3 millones y cerca 
de 52 millones en 2050. Es decir, 11personas que pueden tener limitaciones para comer, 
vestirse, moverse e incluso estar solos, por lo que su bienestar físico y mental depende de 
otras personas." 
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Estas cifras nos permiten visualizar los cambios y la tendencia de la población que 
actualmente requiere y requerirá de algún tipo de servicio de cuidado, y a falta de 
seguimiento en la materia pudiéramos enfrentar un grave problema. 

Es evidente que el grupo poblacional de nuestro país que requiere de cuidados va en 

aumento de manera considerable, por lo que debemos de buscar soluciones eficientes a 
corto, mediano y largo plazo. 

Los resultados obtenidos mediante diversos estudios nos muestran que son las mujeres 
quienes principalmente, absorben la carga de cuidados de las personas, siendo uno de los 

principales obstáculos para acceder a mejores condiciones de vida. 

A nivel mundial, el tiempo dedicado al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado 
que realizan las mujeres es 2.6 veces mayor al que dedican los hombres, mientras que, en 
México, las mujeres dedican en promedio 50.2 horas a la semana versus 19.4 horas 
semanales que dedican los hombres. 

En la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo publicada en 2019 por INEGI, arroja que 
el 67% del tiempo total de trabajo de las mujeres, es no remunerado; en comparación a 
apenas un 28% del tiempo que destinan los hombres a dichas tareas. 

Lo anterior genera una desproporción de tiempo para las mujeres, lo que limita sus 
oportunidades de trabajo remunerado, estudio, desarrollo y bienestar personal. 

Por lo que debemos señalar que los cuidados de las personas no son neutros en términos 
de género; el Estado mexicano tiene la obligación de nivelar la balanza y de erradicar la 
segregación de las mujeres en las tareas no remuneradas. Es un tema de justicia social, de 
igualdad y, además, es fundamental para impulsar el desarrollo económico de nuestro 

país. 

Si bien es cierto que las familias son el núcleo principal en los cuidados, también el Estado 
debe asumir su participación a través de condiciones que permitan coadyuvar y garantizar 
el derecho humano al cuidado digno de todas las personas. 

El reconocimiento, la revalorización, la redistribución y la reducción del trabajo de 
cuidados que asumen actualmente las mujeres, son decisorios, además, para lograr su 

empoderamiento económico. Hoy las mujeres son pobres en tiempo, pobres en ingresos y 
pobres en oportunidades, porque hacen rica a una sociedad en bienestar y cuidados. 



Para diseñar un Sistema integral de cuidados dignos, es necesario pensar también en 
quienes cuidan; retomando un pequeño extracto del artículo publicado por la Dra. Miriam 
Teresa Domínguez Guedea, "las dificultades surgen cuando el cuidado se realiza con poca 
o nula ayuda ante las múltiples demandas económicas, físicas, emocionales y de 
orientación que surgen en la dinámica del cuidado". 

La distribución de los cuidados recae en las mujeres y mayoritariamente de manera no 
remunerada, lo que causa una sobre carga que limita a las mujeres en sus oportunidades y 
empoderamiento Económico. 

Es necesario implementar políticas públicas que contribuyan al reconocimiento del 
derecho humano al cuidado, tanto de la persona cuidadora como quien cuida, 
erradicando la atribución de que son las mujeres quienes tienen el deber y la obligación 
de cuidar. 

La presente iniciativa contribuye a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 
2030, específicamente en el objetivo 5, que busca lograr la igualdad entre los géneros y 
empoderar a todas las mujeres y las niñas; entendiendo la igualdad de género no solo 
como un derecho humano fundamental, sino como uno de los fundamentos esenciales 
para construir un mundo pacífico, próspero, y sostenible. 

Es por lo anterior, que la presente acción legislativa en nuestra carta magna local, tiene el 
propósito de que el cuidado digno sea prioridad en nuestra entidad y se reconozca como 
un derecho humano para que todas las y los tamaulipecos tengan el derecho a cuidar, a 
ser cuidados y a cuidarse, así como sumar al empoderamiento y autonomía económica de 
las mujeres. 

Por lo anteriormente expuesto, ponemos a su elevada consideración para su estudio y 

dictamen, la siguiente iniciativa con proyecto de: 

PROYECTO DE DECRETO 

ARTICULO ÚNICO. - Se adiciona la fracción XVI al artículo 17 de la de la Constitución 
Política del Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue: 

ARTÍCULO 17.- El Estado reconoce a sus habitantes: 

1 al XV .. . 



XVI.- Toda persona tiene derecho al cuidado digno que sustente su vida y a que se les 
otorguen los elementos materiales y simbólicos para vivir en sociedad a lo largo de toda 
su vida, así como a cuidar. El estado promoverá la corresponsabilidad entre mujeres y 
hombres, las familias, la comunidad y el propio Estado en las actividades de cuidado, las 
cuales son 'de interés público. 

Las leyes regularan la creación de un Sistema Estatal de Cuidados, que incluya sus 
dimensiones económica, social, política, cultural, biopsicosocial, así como políticas y 
servicios públicos con base en diseño universal, ajustes razonables, accesibilidad, 
pertinencia, suficiencia y calidad; estableciendo con base a la legislación federal y local 
la concurrencia entre el gobierno del Estado y los Municipios, teniendo como principio 
rector la corresponsabilidad. 

En dicho sistema tendrán prioridad las personas que requieran cuidados por 
enfermedad, discapacidad, niñas, niños y adolescentes, adultos mayores, y a quienes, de 
manera no remunerada estén a cargo de su cuidado. 

TRANSITORIO 

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente decreto entrará en vigor el día siguiente a la publicación 
del mismo en el Periódico Oficial del Estado de Tamaulipas. 

Dado en el Salón de Sesiones del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 
Tamaulipas, a los siete días del mes de marzo del año dos mil veintitrés. 

ATENTAMENTE 

GUSTAVO AD;LF9 CÁ~UTIÉRREZ 
DIPUTADO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO 

EN LA SESENTA Y CINCO LEGISLATURA DEL 
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS 


