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PLENO LEGISLATIVO:

CIA DE LA MES
D IRECT?\!n

Quienes suscribimos la presente Diputadas y Diputados integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA de l|a Legislatura 65
Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 64,
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 67
numeral 1, inciso e); 93, numerales 1, 2, 3 inciso ¢), y 5; 148 y
demads aplicables, de la Ley sobre Ila Organizacién vy
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas, comparezco ante este cuerpo colegiado, para
promover la presente Iniciativa con proyecto de Punto de

Acuerdo.

OBJETO DE LA INICIATIVA.

Emitir un Exhorto a los CC. GERARDO PENA FLORES e IRVING
BARRIOS MOJICA, en sus calidades de Secretario General de
Gobierno y Fiscal General de Justicia del Estado de Tamaulipas;
con la finalidad de que comparezcan ante la Comisiones unidas de
Gobernacién, Seguridad Publica y Prevencién del Delito y Derechos
Humanos a dar un informe pormenorizado del trabajo realizado en
el tema de: DESAPARICION DE PERSONAS EN EL ESTADO DE

TAMAULIPAS Y COMBATE A LA VIOLENCIA y que expongan su
1



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

programa de trabajo a desarrollar para fortalecer la prevencion, a
localizar rapidamente a las personas desaparecidas, identificar a
las personas fallecidas y tomar medidas prontas para investigar

todos los casos, lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El pasado 29 de noviembre de 2021 en Ginebra, Suiza el Comité
de las Naciones Unidas contra la Desaparicién Forzada (CED)
expresd su seria preocupacién por la gravedad de la situacidén de
las desapariciones forzadas en México. Al 26 de noviembre de
2021, ultimo dia de la visita del CED a México, 95,000 personas
estaban registradas oficialmente como desaparecidas en México.
De estas, mas de 100 desapariciones presuntamente se
presentaron durante la visita del Comité del 15 al 26 de
noviembre. El Comité urgioé a las autoridades mexicanas a localizar
rapidamente a las personas desaparecidas, identificar a las
personas fallecidas y tomar medidas prontas para investigar todos

los casos.

Durante esta visita, la delegacién del CED viajé a 13 entidades
federativas de México y sostuvo mas de 150 reuniones con
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autoridades, organizaciones de victimas y organizaciones de |a
sociedad civil. La delegacién, integrada por cuatro miembros del
Comité, celebrdé una conferencia de prensa el ultimo dia de su

visita. La declaracién de la delegacidén se resume a continuacion:

“Esta es nuestra primera visita a un pais en virtud del articulo 33
de la Convencidon Internacional para la Proteccién de Todas las

Personas contra las Desapariciones Forzadas.

El Comité resalta la importancia de que México haya aceptado esta
visita, lo cual constituye una clara expresion de la apertura del

Estado al escrutinio y al apoyo internacionales.

Los integrantes reconocieron que se han logrado algunos
avances legales e institucionales en los ainos recientes; sin
embargo, las desapariciones forzadas siguen siendo

generalizadas y la impunidad es casi absoluta.

Segun cifras oficiales, al 26 de noviembre habia mas de 95,121
personas desaparecidas en Meéxico, de las cuales mas de un

centenar habrian desaparecido durante nuestra estancia.
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Observamos que ha habido un aumento en el niumero de nifios y
nifias y mujeres desaparecidas, tendencia que se ha agravado
durante el COVID-19. Ademas, observamos que los migrantes

enfrentan un riesgo especial.

México también vive una grave crisis con mas de 52,000 cuerpos

no identificados de personas fallecidas.

Insistimos en que México debe adoptar una politica nacional de
prevencién que involucre a todas las autoridades para poner fin a
las desapariciones forzadas y asegurar que las victimas tengan
acceso a la verdad, la justicia, la reparacion integral y las garantias

de no repeticion.

Reiteramos nuestro compromiso de apoyar a las victimas de
desapariciones y a las autoridades competentes para que el Estado

parte cumpla con sus obligaciones al amparo de la Convencion”.

A toda la problematica que enfrentamos se agrega el enorme
interés e indignacién que ha causado la desaparicién y posterior

hallazgo del cadaver de la joven Debanhi Escobar, de 18 afios que
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aparecié muerta en el Estado de Nuevo Ledn, el pasado jueves 21
de abril del afio en curso, tras casi dos semanas desaparecida,

puso al estado nortefio de Nuevo Ledn bajo el foco de atencion.

Por lo que es dificil entender el contexto de esta crisis y el porqué
de tantas desapariciones. No es algo sencillo, especialmente si se
registran nueve mujeres desaparecidas al dia, segun los ultimos
datos del gobierno de México, y del que el Comité contra la
Desaparicion Forzada de Naciones Unidas destacd en su ultimo
informe que "las cifras oficiales muestran un incremento notable de
desapariciones de nifios y nifias a partir de los 12 afios, asi como

de adolescentes y mujeres".

La Comision Nacional de Busqueda, CNB; de la Secretaria de
Gobernacién informa que existen en México 244,046 personas
desaparecidas, no localizadas y localizadas; en el periodo
comprendido del 15 de marzo de 1964 al 26 de abril de 2022.
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Contexto general

PERIODO DEL IB/09/1964 10:00 HHE AL 2670472022 16209 HNE

Total de personas desaparecidas, no localizadas y
localizadas
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Lamentablemente el Estado de Tamaulipas ocupa el deshonroso
20, Lugar con 11,931 personas desaparecidas, siendo superado por
el Estado de Jalisco 14,940. (Debemos destacar en estos periodos
el Estado de Tamaulipas ha estado gobernado por el Partido
Revolucionario Institucional y el Partido Acciéon Nacional)
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoG

eneral

Y durante el periodo de la actual administracién se tienen 6,182

personas desaparecidas, no localizadas y localizadas.
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PERIODO DEL 01/10/2016 00:00 HRS AL 26/04/2022 00:QU HRS
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Total de personas desaparecidas, no localizadas y
localizadas

6,182

Personas localizadas sin vida

9.39 % de ocatzaden

1,939
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La Desaparicién de personas en México, es atendida por la
Comision Nacional de Busqueda, CNB; dependiente de la
Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacién y de acuerdo a la informacion del Subsecretario

Alejandro Encinas Rodriguez, podemos informar que:

La desaparicion forzada de personas, constituye una violacién a los
derechos humanos. Se trata de un delito deleznable, cometido por
agentes del Estado o por particulares, que agravia a la persona
desaparecida, a su familia ya la sociedad en general, al privar de la
libertad y ocultar el paradero de una persona.
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Durante los afios sesenta y setenta del siglo pasado, esta practica
se instaur6, de manera continua y sistematica, por parte del
Estado mexicanos para aniquilar la disidencia contra el régimen
politico, lo que trajo consigo, en particular, durante la llamada
Guerra Sucia, la desaparicion de al menos mil 595 personas entre
1964 y 2005.

A partir de 2006, con la llamada guerra contra el narcotrafico,
la violencia generada por las bandas delictivas, en muchos casos
bajo la tolerancia o colusiéon con autoridades, pretendio justificarse
como un mal necesario donde las victimas de la violencia se
consideraron danos colaterales o que se trataba de personas que

“seguramente andaban en malos pasos”’. La violencia_ se

escald entre los delincuentes y alcanzd a toda la sociedad.

El Gobierno de México ha establecido como prioridad el combate a
este flagelo, asumiendo la obligacion del Estado de proteger y
garantizar derechos humanos fundamentales, como la libertad y
seguridad de las personas, asi como el derecho de las personas

desaparecidas a ser buscadas.
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Durante 2020, se mantuvo el hallazgo de fosas clandestinas, lo
que obedece, por un lado, al incremento en la confrontaciéon entre
grupos delictivos en diversas regiones del pais, como sucede en
Guanajuato y Jalisco, y por otro, a la intensificacion de las labores
de busqueda y a la mayor capacidad de respuesta a la informacion
que reciben tanto familiares de las victimas como instituciones de
distintos o6rdenes de gobierno. Sin embargo, se registré una
disminucién en el numero de fosas clandestinas localizadas del

33% Yy de cerca del 18%, respecto a 2019.

De la misma manera, se registré un incremento consistente en la
identificacidn de cuerpos rescatados y entregados a sus familiares.
De los 2 mil 395 cuerpos recuperados entre diciembre de 2018 y
diciembre de 2020, el 39% fueron identificados (935), y el 21.8%

entregados a sus familiares (521).

los estados que concentran el mayor numero de cuerpos
recuperados de fosas clandestinas son: Jalisco, Guanajuato,

Colima, Michoacan y Zacatecas, que concentran el 85% del total.

Por otro lado, de acuerdo con informacion de las fiscalias de los

estados, el nimero de denuncias de personas desaparecidas o0 no
9



e~

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

localizadas en el periodo 2006-diciembre de 2020, alcanzoé la cifra
de 80,517 personas. Registrandose una disminucion de 22.4% en

el nimero de denuncias en 2020 respecto a 2019.

De las 37 mil 808 personas denunciadas como desparecidas entre
diciembre de 2018-diciembre de 2020, fueron localizadas el

56.4%, manteniéndose las labores de busqueda del 43.6%.

Del total de personas localizadas en el mismo periodo, el 92%

fueron localizadas con vida (20,060) y el 8% fallecidas (1,747).

Las entidades que concentran el mayor nimero de denuncias de
personas desaparecidas son: Jalisco, Tamaulipas, Guanajuato,
Ciudad de México, Sonora, Nuevo Leoén, Sinaloa, Michoacan,
Veracruz y Guerrero, que concentran el 76.6% de las denuncias

presentadas entre diciembre de 2018 y diciembre de 2020.

Si bien la mayor parte de los delitos de alto impacto han registrado
disminuciones importantes en 2020, la violencia prevalece. La
blisqueda e identificacion de personas desaparecidas es prioridad.

Por ello se continuara con el fortalecimiento del Sistema Nacional
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de Busqueda y de las Comisiones Locales, las cuales sumaran mas
de mil 247 millones de pesos de subsidios este afio; se impulsara
la construccién de mayor infraestructura forense; se implementara
el Mecanismo Extraordinario Forense; se intensificaran las acciones
de busqueda, y se invitara al Comité contra las Desapariciones

Forzadas de la ONU, a que continue realizando sus visitas oficiales.

Siguiendo con este duro, doloroso pero necesario proceso, se logré
que el pasado 25 de abril de 2022 la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién aprobara por UNANIMIDAD la creacion del
CENTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION HUMANA, y aunque para
que sea oficial se requiere que sea aprobado por el Senado de la
Republica, se tiene plena confianza el lograrlo. Por lo que estaran

aseguradas las tareas de:

La estrategia de blusqueda generalizada de personas desde un

enfoque masivo.

Aplicara un enfoque hibrido para que los cuerpos y restos humanos
de personas sin identificar encontrados en fosas comunes sean

tratados de forma correcta.
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El centro preparara a expertos en la identificacion y recuperacion
de cuerpos que estén en resguardo de fiscalias y servicios médicos

forenses locales.

El CNIH tendra& como tarea crear un sistema forense
multidisciplinario enfocado en la identificacion de personas
desaparecidas, asi como coordinar y ejecutar las estrategias de

busqueda.

Es importante aclarar que dicho centro no suplira las
responsabilidades de los servicios forenses de las fiscalias.

La iniciativa sefiala que este 6rgano pretende garantizar a las y los
mexicanos el derecho a la busqueda, a la identificacién, a la

verdad y, eventualmente, incidir en el derecho a la justicia.

El documento sefala que el 6rgano contemplaria en sus tareas la
participacion de familiares de personas desaparecidas, colectivos y

organizaciones civiles.

El CNIH estara adscrito a la Comisién Nacional de Busqueda.

12
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Para ser oficial, la iniciativa necesita ahora el apoyo del Senado, a
donde sera enviada después de la votacidon de este martes en San

Lazaro.

La crisis de la desaparicion de personas en México arroja datos
espeluznantes, como el hecho de que, sin el Centro Nacional de
Identificacion Humana, CNIH; se necesitarian 120 afios para
identificar los cuerpos de todas las y las mexicanas bajo esa
condicién, de acuerdo con el Comité Contra las Desapariciones

Forzadas (CED) de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU).

Esa cifra, afiadid el grupo, no toma en cuenta las nuevas

desapariciones que se deportan en el pais.

Segun el comité, actualmente hay mas de 52 mil personas
fallecidas sin identificar que yacen en fosas comunes, servicios

forenses, universidades y centros de resguardo.

Aunque el gobierno federal ha asumido este doloroso reto con

seriedad, con compromiso Yy entrega, logrando avances
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importantes es importante que los gobiernos estatales vy

municipales trabajen coordinadamente en este tema.

El gobierno federal ha realizado un Illamado a todas Ilas
instituciones del Estado mexicano a enfrentar violencia que se vive

en el pais.

El Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacidon y Migracion,
Alejandro Encinas Rodriguez menciondé con claridad: “Aqui no
cabe el celo o la pereza institucional, la desaparicion no
distingue partidos ni gobiernos”. “"Hay que transformar Ila
indignacion provocada, en la redireccion de las capacidades
y responsabilidad de cada autoridad”, sefala titular de la CNB,
Karla Quintana Osuna

"Mas alla que podamos tener visiones distintas de céomo
enfrentar Ilos diferentes problemas de violencia e
inseguridad en el pais, este fenéomeno nos exige al gobierno
federal, a los gobiernos de los estados y municipios, a la
fiscalia general y fiscalias locales y al Poder Judicial
trabajar de manera conjunta. Este delito no hace distincion
de partidos ni de gobiernos, y es importante que actuemos

de manera conjunta”, refirié del Subsecretario.
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Esto no puede postergarse -dijo-, ya que existe un registro de
nueve desapariciones de mujeres por dia. Por ello, el subsecretario
de Derechos Humanos, Poblacién y Migracién exhorté a que hoy se
construya un consenso para que los criterios minimos en la
elaboracion y actualizacién del Protocolo Alba prosperen

adecuadamente.

"Este es un trabajo que lleva tiempo, que cuenta con el apoyo de
ONU Mujeres con la experiencia de las comisiones locales de
blsqueda, fiscalias de los estados, los gobiernos de los estados vy
el gobierno federal, y que consideramos puede ser un paso muy
importante para consolidar el protocolo y cumplir con el deber. Y
que esta crisis que hoy enfrentamos en materia de nifias,

adolescentes y mujeres adultas desaparecidas pueda revertirse”.

La titular de la Comision Nacional de Busqueda (CNB), Karla
Quintana Osuna, llamd a las personas asistentes, entre ellas,
titulares de las comisiones locales y representantes de fiscalias y
procuradurias estatales, a dejar de lado las diferencias y tensiones

entre autoridades encargadas de la imparticion de justicia vy
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blsqueda de personas, y enfocarse en localizar a las per

desaparecidas.

En el contexto de los hechos registrados en los uitimos dias, inst

a las autoridades a transformar la indignacion, en la redireccion de
las capacidades y responsabilidad de cada autoridad en la
busqueda de todas las mujeres desaparecidas en el pais, y

garantizar su derecho a ser buscadas.

El gobierno federal y todas sus instituciones estd comprometido a
brindar todo el apoyo para sumar a la pacificacion y armonia al
pais, bajo el impulso del Presidente de la Republica Andrés Manuel
Lépez Obrador.

En estos contextos, consideramos sumamente importante que las
tamaulipecas y los tamaulipecos estemos informados, que
sepamos con toda claridad cémo van a participar nuestras
instituciones estatales, municipales y ciudadanas en este llamado

que realiza el gobierno de la republica.
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Esta labor ha estado abandonada durante toda la administracion
gubernamental, pero no podemos esperar a que esta termine para
proteger a nuestras y nuestros jovenes, que son quienes mas

padecen la violencia y la desaparicion de personas.

Tenemos muchas preguntas, muchas dudas, pero mucha
indignacion que debemos redireccionar para informar a |la
sociedad, organizarnos y trabajar en poner un alto a toda esta

problematica.

¢Por qué no se ha difundido con intensidad en toda la poblacién en
Codigo Alba? éComo habremos de participar las organizaciones de
la sociedad civil, los maestros, los jévenes, los padres de familia en
este llamado a finalizar con la violencia y la desaparicion de

personas?

Tomando en cuenta los razonamientos que anteceden, los cuales
justifican su obvia y urgente resolucién, y con fundamento en los
articulos 93 numeral 5 y 148, de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamientos Internos del Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Tamaulipas, me permito solicitar a este Pleno

Legislativo la dispensa de tramite, para que en el mismo acto de su

17
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presentacion se proceda a su discusidon y resolucién definitiva, de

la siguiente Iniciativa con proyecto de:

PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA LEGISLATURA
65 DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TAMAULIPAS, EXHORTA A LOS CC. GERARDO PENA FLORES
E IRVING BARRIOS MOJICA, EN SUS CALIDADES DE
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO Y FISCAL GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, CON LA FINALIDAD
DE QUE COMPAREZCAN ANTE LA COMISIONES UNIDAS DE
GOBERNACION, SEGURIDAD PUBLICA Y PREVENCION DEL
DELITO Y DERECHOS HUMANOS A DAR UN INFORME
PORMENORIZADO DEL TRABAJO REALIZADO EN EL TEMA DE
DESAPARICION DE PERSONAS EN EL ESTADO DE
TAMAULIPAS Y COMBATE A LA VIOLENCIA Y QUE
EXPONGAN SU PROGRAMA DE TRABAJO A DESARROLLAR
PARA FORTALECER LA PREVENCION, A LOCALIZAR
RAPIDAMENTE A LAS PERSONAS DESAPARECIDAS,
IDENTIFICAR A LAS PERSONAS FALLECIDAS Y TOMAR
MEDIDAS PRONTAS PARA INVESTIGAR TODOS LOS CASOS.

ARTICULO UNICO. La Legislatura 65, con pleno respeto exhorta a
los CC. Gerardo Pena Flores e Irving Barrios Mojica, en sus
calidades de Secretario General de Gobierno y Fiscal General de
Justicia del Estado de Tamaulipas, con la finalidad de que
comparezcan ante la comisiones unidas de Gobernacién, Seguridad
Puablica y Prevencion del Delito y Derechos Humanos a dar un
informe pormenorizado del trabajo realizado en el tema de
desapariciéon de personas en el Estado de Tamaulipas y combate a
la violencia y que expongan su programa de trabajo a desarrollar
para fortalecer la prevencion, a localizar rapidamente a las
personas desaparecidas, identificar a las personas fallecidas y

tomar medidas prontas para investigar todos los casos.
18
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtira efectos a

partir de su expedicion.

Dado en el Honorable Congreso del Estado, a los tres dias del mes
de mayo del 2022.

ATENTAMENTE

—

: RGAS
FERNANpDEZ
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=175
DIP. CASANDRA PRISILLA DE
LOS SANTOS FLORES

DIP. JESUS SUA

HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA
LEGISLATURA 65 DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS EXHORTA A LOS CC.
GERARDO PENA FLORES E IRVING BARRIOS MOJICA, EN SUS CALIDADES DE SECRETARIO GENERAL DE
GOBIERNO Y FISCAL GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, CON LA FINALIDAD DE QUE
COMPAREZCAN ANTE LA COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION, SEGURIDAD PUBLICA Y PREVENCION
DEL DELITO Y DERECHOS HUMANOS A DAR UN INFORME PORMENORIZADO DEL TRABAJO REALIZADO EN
EL TEMA DE DESAPARICION DE PERSONAS EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS Y COMBATE A LA VIOLENCIA Y
QUE EXPONGAN SU PROGRAMA DE TRABAJO A DESARROLLAR PARA FORTALECER LA PREVENCION, A
LOCALIZAR RAPIDAMENTE A LAS PERSONAS DESAPARECIDAS, IDENTIFICAR A LAS PERSONAS
FALLECIDAS Y TOMAR MEDIDAS PRONTAS PARA INVESTIGAR TODOS LOS CASOS.
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