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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La suscrita Diputada ANA LAURA HUERTA VALDOVINOS, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena de la Legislatura 66 del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 58, fraccién I, 64, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas; 67 numeral 1, inciso e) y 93, numerales 1, 2 y 3 inciso b) de la
Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, acudo ante este Pleno Legislativo a
promover INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Objeto de la iniciativa:

La presente iniciativa tiene por objeto reformar y adicionar diversas
disposiciones al Cédigo Penal para el Estado de Tamaulipas, para fortalecer el
tipo penal de acecho, para hacerlo mas claro, eficaz y acorde a la realidad
social y tecnolégica, garantizando una proteccion reforzada a mujeres, nifias,
nifios y adolescentes, e incorporando el acecho digital y medidas de

proteccién inmediatas.
La funcién primordial del Estado es garantizar la seguridad, la libertad y la

integridad de las personas, particularmente de aquellas que, por su condicion,

enfrentan mayores riesgos estructurales de violencia.
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Entre estas formas de violencia, el acecho (conocido internacionalmente como
stalking) constituye una conducta persistente que, aun antes de materializar
un dafio fisico, genera afectaciones profundas a la libertad personal, la

tranquilidad, la salud emocional y el proyecto de vida de las victimas.

En Tamaulipas, el delito de acecho se encuentra ya tipificado en el Codigo
Penal; sin embargo, la sola existencia del tipo penal no agota la

responsabilidad del legislador.

La realidad social, el avance tecnoldgico y los compromisos nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos obligan a revisar
permanentemente el marco juridico para garantizar que las normas sean

eficaces, actualizadas y sensibles a los contextos diferenciados de violencia.

Este proyecto de iniciativa no pretende crear un nuevo delito, sino fortalecer,
precisar y actualizar el existente, con el proposito de cerrar brechas
normativas que hoy limitan su correcta aplicacién, particularmente en casos
de violencia contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, asi como en
conductas cometidas mediante tecnologias de la informacion y la

comunicacion.

El acecho no es una conducta aislada ni menor. Se trata de un patréon de
comportamiento reiterado que busca controlar, intimidar o someter
psicolégicamente a la victima. Diversos estudios y experiencias comparadas

coinciden en que el acecho suele ser antesala de delitos mas graves, como la
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violencia familiar, las amenazas, las lesiones, la privacion ilegal de la libertad

e incluso el feminicidio.

En el caso de las mujeres, el acecho se inserta en un “continuum” de violencia
de género, donde el agresor utiliza la vigilancia, la persecucién y el contacto
no deseado como mecanismos de dominacién. En nifias, nifios y adolescentes,
estas conductas adquieren una gravedad mayor, al afectar su desarrollo
emocional, su derecho a una vida libre de violencia y su entorno escolar,

familiar y comunitario.

Por ello, el Estado no puede limitarse a sancionar el dafio consumado; debe
intervenir oportunamente cuando las primeras manifestaciones de violencia se
presentan, fortaleciendo las herramientas juridicas para la prevencion y la

proteccidén efectiva de las victimas.

Si bien el Cédigo Penal del Estado de Tamaulipas reconoce el delito de acecho,
la experiencia practica ha evidenciado diversas areas de oportunidad:

o Ambigliedad en el concepto de persistencia, lo que genera criterios
dispares en la investigacion y judicializacion.

o Insuficiente regulacion del acecho digital, pese a que gran parte de
estas conductas hoy se realizan mediante redes sociales, mensajeria
instantdnea, correos electrénicos, geolocalizacion y otros medios
tecnoldgicos.

e Limitaciones derivadas de la persecucion por querella, que en muchos
casos inhibe la denuncia, especialmente cuando existe una relacion

previa entre victima y agresor.
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e Agravantes genéricas, que no reflejan adecuadamente el contexto de
violencia de género, la relacién de poder ni el impacto diferenciado en
nifias, niflos y adolescentes, y

e Débil vinculacién con medidas de proteccién inmediatas, lo que deja a la

victima en una situacion de vulnerabilidad incluso después de denunciar.

Estas deficiencias no invalidan el tipo penal, pero si justifican una reforma de

mejora legislativa, orientada a fortalecer su aplicacion y eficacia.

El articulo 1° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
impone a todas las autoridades la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos con base en los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi como de

prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los mismos.

En este contexto, el enfoque de género no es una opcién discursiva, sino un
criterio juridico obligatorio. El acecho afecta de manera desproporcionada a
las mujeres, particularmente cuando existe o existié una relacién sentimental,
afectiva o de confianza con el agresor. Ignorar esta realidad implica reproducir

esguemas de violencia estructural.

La presente iniciativa incorpora el enfoque de género mediante:
e El reconocimiento explicito del contexto de violencia.
e La previsidon de agravantes especificas.
e La posibilidad de persecucién de oficio en supuestos de mayor

vulnerabilidad, y
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e La vinculacion con medidas de proteccion que salvaguarden Ia

integridad de la victima.

Ahora bien, las nifias, nifios y adolescentes son titulares plenos de derechos y
merecen una proteccién reforzada por parte del Estado. El acecho en su
contra genera impactos particularmente graves: abandono escolar,

aislamiento social, afectaciones emocionales y riesgo de otros delitos

asociados.

Esta accion legislativa reconoce que, tratandose de personas menores de
edad, la respuesta penal debe ser mas contundente, tanto en términos de
persecucion del delito como de sancién y medidas de proteccién. Por ello, se
establece expresamente que, en estos casos, el delito se persiga de oficio,

eliminando cualquier barrera para su investigacion.

Por otro lado, el desarrollo tecnoldgico ha transformado profundamente la
forma en que se ejerce la violencia. Hoy, el acecho puede realizarse sin
contacto fisico, mediante:

o Monitoreo constante en redes sociales.

e Mensajes reiterados o invasivos.

e Uso de perfiles falsos.

e Geolocalizacién no consentida, y

e Acceso indebido a informacién personal.

Estas conductas, aunque invisibles en el espacio fisico, generan un impacto

real y profundo en la vida de las victimas. Por ello, la reforma reconoce
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expresamente el acecho digital, armonizando el tipo penal con la legislacién

en materia de ciberdelitos y evitando vacios normativos.

Considero que, una politica penal moderna no se limita a castigar, sino que
previene y protege. Este proyecto de reforma y adicién, vincula el delito de
acecho con la posibilidad de dictar medidas de protecciéon inmediatas, tales
como ordenes de restriccién y prohibiciones de contacto, incluyendo el ambito

digital.

Ello permitira una respuesta integral del Estado, orientada a romper el ciclo de

violencia desde sus primeras manifestaciones.

Cabe mencionar que, la presente iniciativa se alinea de manera directa con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, particularmente:
e ODS 5: Igualdad de género, al fortalecer la prevencion y sancion de la
violencia contra las mujeres.
e ODS 10: Reduccién de las desigualdades, al proteger a grupos en
situacion de vulnerabilidad.
e ODS 16: Paz, justicia e instituciones solidas, al robustecer el marco

juridico penal y garantizar el acceso efectivo a la justicia.

Para mayor ilustracion, me permito anexar el siguiente cuadro comparativo de

las reformas y adiciones al Cédigo Penal para el Estado de Tamaulipas:
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TEXTO VIGENTE
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE TAMAULIPAS

TEXTO PROPUESTO )
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO |
DE TAMAULIPAS

ARTICULO 318 Ter.- Comete el
delito de acecho, quien siga, vigile o
se comunique, persistentemente con
alguien en contra de su voluntad,

provocandole miedo o temor.

Al responsable del delito de acecho se

le impondra una pena de seis meses

ARTICULO 318 Ter.- Comete el
delito de acecho quien, de manera
reiterada o persistente, sin el
consentimiento de la persona
afectada, la siga, vigile, observe, se
comunique con ella o realice actos

de contacto o aproximacién, por

cualquier medio, incluidos Ilos
tecnologicos o digitales,
provocandole temor, miedo,

alteracion a su vida cotidiana o

afectacion a su libertad personal.

Se entendera por persistencia la

reiteracion de las conductas en

dos 0 mas ocasiones, o la
continuidad de actos que,
valorados en su conjunto,

produzcan los efectos seialados

en el parrafo anterior.
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a dos afios de prisibn y multa de

quinientos a mil veces el valor diario
y

la

Actualizacion.

Este delito se perseguira por querella

de la parte ofendida.

Unidad de Medida

ARTICULO 318 Quater.-El delito
de acecho se sancionara con la
articulo

que se sefialan en el articulo anterior
cuando concurran cualquiera de las

circunstancias siguientes:

I.- Cuando la conducta provenga de

persona menor de edad;

una persona

fisica 0

una persona adulta en contra de una

II.- Cuando los actos se cometan en

contra de una mujer embarazada o
especialmente

de
vulnerable por razén de su edad,
situacion

ARTICULO 318 Quater.- Se
incrementara en una mitad los
minimos y maximos de las sanciones | pena prevista en el
anterior, la cual se aumentara
hasta en una mitad cuando:

I. La victima sea mujer y el hecho
contexto de

se cometa en

violencia de género;
II. La victima sea nifia, nifo o

adolescente;

condicién
socioeconémica;
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III.- Cuando los actos se cometan en
razon de la identidad de género u
de

orientacién sexual la persona

victima;

IV.- Cuando se utilicen dispositivos

tecnoldgicos para la vigilancia,
persecuciéon o contacto no deseado,
directamente por el agente activo o

por interpdsita persona; y

V.- Cuando la conducta sea reiterada,
al menos en dos ocasiones y altere la
de

provocandole cambiar su

vida normal la victima,
itinerario
normal, habitos, costumbres, nimero
de

perfiles de redes sociales, su lugar de

teléfono, correo electrénico,

residencia o de trabajo.
SIN CORRELATIVO

III. Exista o haya existido
relacion sentimental, afectiva,
familiar, laboral, docente o de
confianza;

IV. El sujeto activo utilice
tecnologias de la informacion,

comunicacion, geolocalizacion o

cualquier medio digital;

V. El hecho obligue a la victima a
modificar su domicilio, empleo,

escuela o rutinas cotidianas;

VI. El sujeto activo sea servidor
publico o abuse de su cargo,

profesion o acceso a informacion.

ARTICULO 318 Quinquies.- SIN
CORRELATIVO

ARTICULO 318 Quinquies.- El
delito de acecho sera perseguido

por querella de la parte ofendida;

il
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sin embargo, se perseguira de
oficio cuando:
I. La victima sea nifia, nifio o

adolescente;

II. Exista contexto de violencia de

género;

III. El acecho se cometa mediante

tecnologias de la informacion;

IV. Existan medidas de proteccion
previas o antecedentes de

violencia entre las partes.

ARTICULO 318 Sexies.-
CORRELATIVO

SIN

ARTICULO 318 Sexies.- En los
casos de acecho, el Ministerio
Publico podra solicitar y el 6rgano
jurisdiccional ordenar medidas de
proteccion inmediatas, incluyendo
la prohibicion de contacto fisico o
digital, 6rdenes de restriccién y
cualquier otra necesaria para
salvaguardar la integridad vy

seguridad de la victima.
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La reforma propuesta no se encuentra contemplada, regulada ni subsumida de
manera expresa en ningun otro articulo del Cédigo Penal vigente, por lo que
no genera duplicidad normativa, reiteracion innecesaria ni invasion de tipos

penales existentes.

Si bien es cierto que el Cddigo Penal prevé diversas figuras delictivas
relacionadas con conductas que pueden implicar afectaciones a la integridad,
la libertad o la tranquilidad de las personas (como amenazas, lesiones,
coaccion, allanamiento de morada o delitos contra la libertad personal),
ninguna de ellas describe, de forma autdnoma, sistemadtica y continuada, el
patron de conductas reiteradas, insistentes y no consentidas que caracterizan

al fendmeno que se pretende sancionar mediante esta reforma.

Las figuras penales actualmente vigentes atienden hechos aislados,
consumaciones individuales o resultados concretos, mientras que la conducta
objeto de esta reforma se configura por la reiteracién de actos, por su
persistencia en el tiempo y por el impacto acumulativo que generan en la
esfera psico-emocional, la seguridad y la vida cotidiana de la victima, aun
cuando dichos actos, considerados de manera individual, pudieran parecer

atipicos o insuficientes para actualizar otro delito.

En ese sentido, considero que la ausencia de un tipo penal especifico genera
actualmente un vacio normativo, que dificulta la intervenciéon oportuna de las
autoridades, la proteccién efectiva de las victimas y la persecucién penal
adecuada de este tipo de conductas, obligando a forzar la adecuacién tipica en

figuras que no fueron disefiadas para atender este fendmeno.
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Por tanto, la reforma no duplica ni reproduce tipos penales existentes, sino
que complementa de manera armoénica el sistema penal, incorporando una
figura auténoma, clara y diferenciada, que permite visibilizar, prevenir,
sancionar y erradicar una forma especifica de violencia que hoy no cuenta con

una respuesta penal suficiente.

Esta incorporacion fortalece la coherencia interna del Cddigo Penal, brinda
certeza juridica, evita interpretaciones extensivas indebidas y garantiza una
tutela efectiva de los derechos de las victimas, sin vulnerar los principios de

legalidad, taxatividad ni minima intervencién del derecho penal.

Por ello, estoy convencida que, de aprobarse esta acciéon legislativa,
Tamaulipas continla refrendando su compromiso con una legislaciéon

moderna, humana y alineada a los estandares internacionales.

Compaifieras y compafieros Diputados:
La reforma propuesta no amplia de manera irrazonable el poder punitivo del
Estado, sino que perfecciona un tipo penal existente, dotandolo de claridad,

enfoque de derechos humanos y herramientas efectivas para su aplicacion.
Fortalecer el delito de acecho es apostar por la prevencién, por la proteccion

de las victimas y por una justicia penal sensible a la realidad social y

tecnoldgica de nuestro tiempo.
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Por lo que en ese sentido y con base en los razonamientos que anteceden,
pongo a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, la siguiente

iniciativa con proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
TAMAULIPAS.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 318 Ter y 318 Quater, se
adiciona el parrafo segundo recorriéndose los subsecuentes en su orden
natural al articulo 318 Ter; la fraccién VI; al articulo 318 Quater, y los
articulos 318 Quinquies y 318 Sexies, al Cdédigo Penal para el Estado de

Tamaulipas, para quedar como sigue:

ARTICULO 318 Ter.- Comete el delito de acecho quien, de manera reiterada
o persistente, sin el consentimiento de la persona afectada, la siga, vigile,
observe, se comunique con ella o realice actos de contacto o aproximacion,
por cualquier medio, incluidos los tecnoldgicos o digitales, provocandole
temor, miedo, alteracion a su vida cotidiana o afectacién a su libertad

personal.

Se entenderd por persistencia la reiteracién de las conductas en dos o mas
ocasiones, o la continuidad de actos que, valorados en su conjunto, produzcan

los efectos sefialados en el parrafo anterior.

Al ...
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ARTICULO 318 Quater.-El delito de acecho se sancionard con la pena
prevista en el articulo anterior, la cual se aumentard hasta en una mitad

cuando:

I. La victima sea mujer y el hecho se cometa en contexto de violencia de

género;

II. La victima sea nifia, nifio o adolescente;

ITI. Exista o haya existido relacién sentimental, afectiva, familiar, laboral,

docente o de confianza;

IV. El sujeto activo utilice tecnologias de la informacién, comunicacién,

geolocalizacién o cualquier medio digital;

V. El hecho obligue a la victima a modificar su domicilio, empleo, escuela o

rutinas cotidianas;

VI. El sujeto activo sea servidor publico o abuse de su cargo, profesion o

acceso a informacion.

ARTICULO 318 Quinquies.- El delito de acecho serd perseguido por querella
de la parte ofendida; sin embargo, se perseguira de oficio cuando:

I. La victima sea nifia, nifio o adolescente;
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I1. Exista contexto de violencia de género;
III. El acecho se cometa mediante tecnologias de la informacién;

IV. Existan medidas de proteccion previas o antecedentes de violencia entre

las partes.

ARTICULO 318 Sexies.- En los casos de acecho, el Ministerio Publico podré
solicitar y el érgano jurisdiccional ordenar medidas de proteccién inmediatas,
incluyendo la prohibicién de contacto fisico o digital, érdenes de restriccién y
cualquier otra necesaria para salvaguardar la integridad y seguridad de la

victima.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. La Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas debera
adecuar, en el ambito de sus atribuciones, los protocolos de investigacion y
actuacion ministerial para la correcta aplicacion de las disposiciones
reformadas y adicionadas relativas al delito de acecho, incorporando el
enfoque de género, la proteccion de nifias, nifios y adolescentes, y las

conductas cometidas mediante tecnologias de la informacién.

Pagina 15 de 17



TERCERO. El Poder Judicial del Estado de Tamaulipas debera realizar las
adecuaciones necesarias para la capacitacion de juezas, jueces y personal
jurisdiccional en la aplicacion del tipo penal de acecho, conforme a las

reformas previstas en el presente Decreto.

CUARTO. Las autoridades competentes deberdn promover acciones de
difusion y sensibilizacidén sobre el delito de acecho y las medidas de proteccion
previstas en el presente Decreto, con el fin de garantizar el conocimiento y

acceso efectivo a la justicia de las personas en situacion de riesgo.

QUINTO. Las disposiciones del presente Decreto se aplicaran sin perjuicio de
los derechos adquiridos y de los procedimientos iniciados con anterioridad a
su entrada en vigor, los cuales se substanciardn conforme a la legislacion

vigente al momento de su inicio.
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Dado en el Recinto Oficial del Congreso del Estado de Tamaulipas, a los ___

dias del mes de enero de 2026.

ATENTAMENTE
"POR LA CUARTA TRANSFORMACION DE LA VIDA PUBLICA DE
[ f \ / ?xx oll
l |
Aiiﬂé\"v‘\v ‘ '
DIP. ANA LAURA H‘UERTA' VALDOVINOS

HOJA DE FIRMA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN MATERIA DE ACECHO.
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