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Parlamentario de MORENA de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado de

Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 64, fraccion |, de la

Quien suscribe, la diputada Elvia Eguia C

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 67, numeral 1, inciso e), y 93,
numerales 1, 2 y 3 inciso c¢), de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, comparezco
ante este pleno legislativo con el fin de presentar iniciativa con proyecto de
decreto mediante el cual se adiciona la fraccion IX al articulo 12 de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Tamaulipas,
con el objeto de establecer la obligacion de implementar y coordinar acciones de
ayuda compasiva y cuidados paliativos para las personas adultas mayores en
etapa terminal, garantizando el acceso a servicios tanatolégicos que aseguren

calidad de vida y acompafamiento en procesos de duelo para sus familias.

OBJETIVO

El objetivo de la presente iniciativa es garantizar que las personas adultas
mayores en etapa terminal cuenten con un marco juridico que les reconozca el
derecho a recibir cuidados paliativos integrales y ayuda compasiva, asi como el
acceso a servicios tanatolégicos que aseguren calidad de vida y acompafamiento
en procesos de duelo para sus familias. Con ello se busca fortalecer la dignidad
humana en la Ultima etapa de la vida, consolidar la atencion integral de la
Secretaria de Salud y establecer mecanismos de coordinacién con instituciones

publicas, privadas y sociales.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La dignidad humana en la ultima etapa de la vida constituye uno de los retos mas

sensibles para los sistemas de salud y para los marcos juridicos contemporaneos.
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Los cuidados paliativos, la ayuda compasiva y los servicios tanatoloégicos
representan un conjunto de acciones orientadas a garantizar calidad de vida,
aliviar el sufrimiento y acompafar tanto a las personas adultas mayores como a

sus familias en procesos de duelo.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define los cuidados paliativos como
un enfoque que mejora la calidad de vida de los pacientes y sus familias frente a
enfermedades que amenazan la vida, mediante la prevencion y alivio del
sufrimiento, la identificacion temprana, la evaluacién adecuada y el tratamiento del
dolor y otros problemas fisicos, psicosociales y espirituales. Segun la OMS, mas
de 56 millones de personas requieren cuidados paliativos cada afo, de las cuales
el 78% vive en paises de ingresos bajos y medios, donde el acceso es limitado."
Esta realidad refleja una inequidad global que debe ser atendida mediante

reformas legislativas que garanticen cobertura universal.

El Observatorio Global de Cuidados Paliativos ATLANTES, centro colaborador de
la OMS, ha documentado que solo 29 paises cuentan con sistemas avanzados de
cuidados paliativos, mientras que la mayoria se encuentra en niveles emergentes
o en progreso.? Esto evidencia que, a pesar de los esfuerzos globales, el
desarrollo de politicas publicas en esta materia sigue siendo limitado y requiere

mayor impulso legislativo.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha sefalado que el acceso a cuidados
paliativos forma parte del derecho humano a la salud, reconocido en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. La ONU advierte
que la falta de politicas publicas en esta materia incrementa el sufrimiento evitable

y vulnera la dignidad de millones de personas en el mundo.®

1 Organizacion Mundial de la Salud, Palliative care, 2022. Disponible en: |:t vivewhoanb/pews reom/lact shert
2 Universidad de Navarra, Atlas Mundial de Cuidados Paliativos 2025, ]ﬂStItLtO Cuitura y >ooedao DISpOnIb\& en:
htips. /e nav.cdu/darumesntn/30:43 800 3/3 161875 /ideas clavo-veorld-man ndl

* Naciones Umdas Derecho a la salud, 2021, Disponible en: hitps //vaay. olichorg/oc/icauss/health/nighttohealth/pages/ughttehenalthingde s anp
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En México, la Ley General de Salud reconoce desde 2009 los cuidados paliativos
como un derecho de los pacientes en situacién terminal, regulados en el Titulo
Octavo Bis.* Esta normativa establece la obligacion de las instituciones de salud
de proporcionar atencion integral que incluya el manejo del dolor y el
acompanamiento emocional, aunque su implementacién aun enfrenta retos en

cobertura y calidad.

La Norma Oficial Mexicana NOM-011-SSA3-2014 establece criterios para la
atencioén de pacientes en situacion terminal, incluyendo el manejo del dolor y la
atencion integral.> Sin embargo, diversos estudios sefialan que la cobertura es
insuficiente y que la mayoria de los hospitales carecen de unidades especializadas

en cuidados paliativos.

En el ambito legislativo, diversos congresos locales han impulsado iniciativas para
fortalecer la atencién tanatoldégica en hospitales, reconociendo que el
acomparfiamiento en procesos de duelo es fundamental para las familias.® Estas
reformas buscan integrar la tanatologia como parte de la atencién integral en el

sector salud.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de
Tamaulipas reconoce derechos generales en materia de salud, pero no contempla
de manera explicita la ayuda compasiva, cuidados paliativos ni servicios
tanatologicos. Esta ausencia limita la capacidad institucional para garantizar

calidad de vida en la etapa terminal y acompafiamiento en procesos de duelo.

La presente iniciativa se fundamenta en la necesidad de consolidar un marco

juridico que fortalezca la atencion integral de las personas adultas mayores en

4 Justia México, Ley General de Salud — Titulo Octavo Bis: Cuidados Paliativos a los Enfermos en Situacion Terminal. Disponible en:

htns.ZZmeneo stz con/iedenales/loyes /o

5 Secretaria de Salud, NOM-011-SSA3-2014, Criterios para |a atencion de pacientes en situacién terminal, 2014. Disponible en:
' {51 ! 02 chas19/12/207°

5 El Sol de México, Avanza en Comision brindar servicio de tanatologia en hospitales, 30 junio 2025. Disponible en:

hitpsa/ o eleatdamas co com me/ g \/ vAanzE-er-comision: hpndar-separin-de-tanarelosm-cn hozot {1 L htmi

v ai-te-cahid Ztitale actoeo i/
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Tamaulipas. El estado ha avanzado en la construccién de politicas publicas
orientadas al bienestar de este grupo poblacional, reconociendo sus derechos en
materia de salud, alimentacion, vivienda y participacién social. Sin embargo, el
dinamismo demografico y los estdndares internacionales en materia de derechos
humanos ofrecen la oportunidad de enriquecer la legislacion local con

disposiciones que aseguren la dignidad en la ultima etapa de la vida.

La incorporacion de los cuidados paliativos, la ayuda compasiva y los servicios
tanatologicos como atribucion de la Secretaria de Salud representa una ventaja
social de gran alcance, pues asegura que las personas adultas mayores vivan su
ultima etapa con dignidad, acompafnamiento y calidad de vida. Al establecer un
mandato claro en la legislacién estatal, se brinda certeza juridica a las familias y
se fortalece la cohesién social, al reconocer que el bienestar emocional y espiritual

es tan importante como la atencién médica.

Cabe precisar que, si bien el articulo 5 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores reconoce de manera general el derecho a la dignidad y a la
proteccion de la salud, incluyendo referencias a los cuidados paliativos, la
presente iniciativa no constituye una reiteracion, sino una especificacién operativa.
La propuesta amplia el alcance del derecho ya reconocido, incorporando de
manera expresa los servicios tanatologicos y el acompafiamiento en procesos de
duelo, elementos que no se encuentran previstos en el articulo 5 y que resultan
esenciales para garantizar una atencion integral en todas las fases de su vida,
fortaleciendo el principio de dignidad humana y el respeto a los derechos
fundamentales. Con ello se fortalece la certeza juridica, se armoniza la legislacién
estatal con la Ley General de Salud y los estandares internacionales, y se

proyecta a Tamaulipas como referente en innovacion legislativa.
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La iniciativa se vincula directamente con el ODS 3 (Salud y bienestar), al
garantizar que las personas adultas mayores tengan acceso a cuidados paliativos

y acompanamiento tanatoldgico, asegurando calidad de vida en la Gltima etapa.

También fortalece el ODS 10 (Reduccion de desigualdades), pues atiende a un
grupo vulnerable con necesidades especificas, promoviendo equidad en la

atencién sanitaria.

Contribuye al ODS 16 (Instituciones sélidas), al establecer obligaciones claras
para la Secretaria de Salud y mejorar la coordinacién interinstitucional,

consolidando un marco juridico mas robusto.

Finalmente, se relaciona con el ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos), al
fomentar la colaboracién entre gobierno, sociedad civil y academia en la

implementacion de programas de cuidados paliativos y tanatologia.

Esta reforma proyecta al estado como referente en innovacién legislativa, al
incorporar practicas que responden a los estandares internacionales y que
promueven un modelo de atencibn mas humano, solidario y sostenible. Con ello,
se reafirma la vocaciéon de Tamaulipas de construir instituciones soélidas, capaces
de garantizar derechos y de ofrecer respuestas sensibles a las necesidades de su
poblaciéon, avanzando hacia un futuro en el que la dignidad sea el eje central de

toda politica publica.
MARCO NORMATIVO VIGENTE

A nivel internacional, la OMS y la ONU reconocen los cuidados paliativos como
parte esencial del derecho humano a la salud y la dignidad, en linea con la
Agenda 2030 y el ODS 3 (Salud y bienestar). En México, la Ley General de Salud
y la NOM-011-SSA3-2014 regulan la atencion paliativa y el manejo del dolor, lo
que se relaciona con el ODS 10 (Reduccién de desigualdades) y el ODS 16
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(Instituciones sdlidas), al garantizar atencion diferenciada y fortalecer la capacidad
normativa. En Tamaulipas, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores reconoce derechos generales en materia de salud, pero la reforma
propuesta permitira armonizar la legislacion estatal con el marco federal y los
estandares internacionales, fomentando ademas el cumplimiento del ODS 17

(Alianzas) mediante la colaboracién entre gobierno, sociedad civil y academia.

Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores en el
Estado de Tamaulipas

Texto Vigente

Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores en el
Estado de Tamaulipas

Texto que se reforma

CAPITULO Ill DE LA SECRETARIA

DE SALUD
ARTICULO 12.- Corresponde a la
Secretaria de Salud, en materia de
personas adultas mayores, de

conformidad con las disposiciones

juridicas aplicables:

[ - VIII...(sin modificacion)

CAPITULO Ill DE LA SECRETARIA

DE SALUD
ARTICULO 12.- Corresponde a la
Secretaria de Salud, en materia de
personas adultas mayores, de

conformidad con las disposiciones

juridicas aplicables:

I - VIII...(sin modificacién)

IX. Implementar y coordinar acciones
de ayuda compasiva y cuidados
paliativos para las personas adultas
mayores terminal,

en etapa
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garantizando el acceso a servicios
tanatologicos que aseguren calidad
de vida y acompahamiento en
procesos de duelo para sus familias,
en coordinacion con instituciones

publicas, privadas y sociales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito someter a la consideracion

de esta H. Asamblea el siguiente proyecto de Decreto:

PROYECTO RESOLUTIVO

UNICO. Se adiciona la fraccién IX al articulo 12 de la Ley de los Derechos de las

Personas Adultas Mayores en el Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:

CAPITULO Ill DE LA SECRETARIA DE SALUD

ARTICULO 12.- Corresponde a la Secretaria de Salud, en materia de personas

adultas mayores, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables:

| - VIII...(sin modificacion)

IX. Implementar y coordinar acciones de ayuda compasiva y cuidados
paliativos para las personas adultas mayores en etapa terminal, garantizando
el acceso a servicios tanatologicos que aseguren calidad de vida y
acompanamiento en procesos de duelo para sus familias, en coordinacion

con instituciones publicas, privadas y sociales.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Peridédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. La Secretaria de Salud contara con un plazo maximo de 180 dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para
emitir los lineamientos y protocolos necesarios que permitan la implementacion de

las acciones de ayuda compasiva, cuidados paliativos y servicios tanatologicos.

TERCERO. Las instituciones publicas, privadas y sociales que actualmente
brindan servicios de atencion a personas adultas mayores podran celebrar
convenios de colaboracién con la Secretaria de Salud, a fin de garantizar la
cobertura y calidad de los cuidados paliativos y servicios tanatolégicos, en el

marco de lo dispuesto por este Decreto.

Extendida en el Recinto del Honorable Congreso del Estado, en fecha veintiséis

de enero del aflo dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE

DIP. ELVIA EGUIA GASTILLO
g



