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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA: PRESIDENCIA DE LA ME
DIRECTIVA )

La suscrita Diputada ELVIA EGUIA CASTILLO, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena de la Legislatura 66 del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58,
fraccion I, 64, fraccidn I de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas;
67 numeral 1, inciso €) y 93, numerales 1, 2 y 3 inciso b) de la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, acudo ante este Pleno Legislativo a promover
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Objetivo de la Iniciativa: Fortalecer el régimen de responsabilidades
administrativas para prevenir, investigar y sancionar el acoso sexual y el

hostigamiento sexual dentro del servicio publico.

El servicio publico constituye uno de los pilares fundamentales del Estado
democratico de derecho. Las instituciones publicas no sbélo tienen Ia
responsabilidad de implementar politicas publicas y garantizar derechos, sino
también de conducirse bajo prinéipios éticos y jurl'dic.os que aseguren el réspeto

irrestricto a la dignidad de las personas.
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El ejercicio de la funcién publica implica una relacién de confianza entre la

sociedad y quienes desempefan cargos dentro de la administracién publica.

Por ello, la conducta de las personas servidoras publicas debe regirse por
principios de legalidad, honradez, Ilealtad, imparcialidad, eficiencia,

profesionalismo, integridad y respeto a los derechos humanos.

Sin embargo, uno de los fendmenos que continda afectando los entornos
laborales en diversos sectores de la sociedad es la presencia de conductas de
violencia de caracter sexual, particularmente el acoso sexual y el hostigamiento

sexual.

Estas conductas constituyen formas de violencia que vulneran la dignidad
humana, afectan la libertad y la integridad de las personas, generan ambientes
laborales hostiles y producen consecuencias psicolégicas, emocionales vy

profesionales para las victimas.

Cuando estas conductas se presentan dentro del servicio publico adquieren una
gravedad adicional, pues implican un abuso de poder institucional que resulta

incompatible con los principios que rigen la funcién publica.
En consecuencia, el Estado tiene la obligaciéon de fortalecer su marco juridico

para prevenir, investigar y sancionar dichas conductas dentro de las

instituciones publicas.
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La presente accion legislativa encuentra sustento en diversos preceptos de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tales como:

El articulo 1 establece que todas las personas gozarédn de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, asi como la obligaciéon de todas
las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar dichos
derechos.

Asimismo, el citado precepto constitucional establece que el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos.

Por su parte, el articulo 4 constitucional reconoce el principio de igualdad
entre mujeres y hombres, lo cual implica la obligacion de eliminar
cualquier forma de violencia o discriminacién basada en el género.

El articulo 109 constitucional establece el régimen de responsabilidades
administrativas de las personas servidoras publicas, sefialando que estas
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus funciones.

De igual forma, el articulo 123 constitucional reconoce el derecho al
trabajo digno y socialmente util, lo cual implica que las condiciones
laborales deben garantizar el respeto a la integridad fisica, psicologica y

moral de las personas.

En este sentido, el marco constitucional mexicano establece claramente que el

Estado debe adoptar medidas para garantizar que los espacios laborales,
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particularmente dentro del sector publico, se desarrollen en condiciones de

respeto, igualdad y dignidad.

Ahora bien, el Estado mexicano ha asumido diversos compromisos
internacionales en materia de derechos humanos y erradicacion de la violencia

de género.

Entre los instrumentos mas relevantes se encuentra la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la cual
obliga a los Estados a adoptar medidas legislativas y administrativas para

eliminar la discriminacion contra las mujeres en todos los ambitos.

Asimismo, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer establece la obligacion de los Estados de prevenir,
investigar y sancionar todas las formas de violencia contra las mujeres,

incluyendo aquellas que se presentan en el ambito laboral o institucional.

Estos instrumentos internacionales reconocen que la violencia de género puede
manifestarse en diversos contextos, entre ellos el ambito laboral, por lo que los
Estados deben adoptar medidas legislativas orientadas a prevenir y erradicar

dichas conductas.
Por lo que en el orden juridico del Estado de Tamaulipas existen diversas

disposiciones que reconocen la gravedad de las conductas de acoso sexual y

hostigamiento sexual.
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El Cédigo Penal del Estado contempla
hostigamiento sexual, estableciendo sanciones para quienes incurran en dichas

conductas.
Asimismo, la Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra las Mujeres en el Estado reconoce estas conductas como formas de

violencia contra las mujeres.
No obstante, aunque estas conductas se encuentran reguladas en el dambito
penal y en la legislacion en materia de violencia de género, no existe una
prevision expresa dentro de la Ley de Responsabilidades Administrativas del

Estado que las establezca como faltas administrativas graves cuando son

cometidas por personas servidoras publicas.
Considero que esta situacion genera un area de oportunidad para fortalecer el

régimen disciplinario del servicio publico en el Estado.

Por otro lado, es importante destacar que la responsabilidad penal y la
responsabilidad administrativa cumplen funciones distintas dentro del sistema

juridico.
El derecho penal tiene como finalidad sancionar conductas que lesionan

gravemente bienes juridicos protegidos por el Estado.
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Por su parte, el régimen de responsabilidades administrativas busca garantizar
la integridad del servicio publico, la ética institucional y la confianza de la

ciudadania en las instituciones.

Por ello, una misma conducta puede generar simultaneamente responsabilidad

penal y administrativa, sin que ello implique duplicidad indebida de sanciones.

En el caso del acoso sexual y hostigamiento sexual cometidos por personas
servidoras publicas, la sancidn administrativa resulta fundamental para
preservar la integridad del servicio publico y garantizar ambientes laborales

libres de violencia.

Cuando el acoso sexual o el hostigamiento sexual son cometidos por una
persona servidora publica en el ejercicio de sus funciones, dichas conductas
implican un abuso de poder institucional y una violacion grave a los principios

gue rigen el servicio publico.

Estas conductas vulneran principios fundamentales como:
e Legalidad;
e Integridad;
e Respeto a los derechos humanos;
e Profesionalismo; y

e Honradez.

Por esta razén, considero que, resulta juridicamente adecuado establecer estas

conductas como faltas administrativas graves, lo cual permitird imponer
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sanciones mas severas como la destitucidn del cargo o la inhabilitacién para

desempeniar funciones publicas.

No omito manifestarles que, en el ambito de la Administracion Pablica Federal
se han implementado diversas politicas orientadas a prevenir y sancionar el

hostigamiento y acoso sexual dentro de las instituciones gubernamentales.

Dependencias federales han adoptado reglas de integridad, cddigos de ética y
protocolos institucionales para prevenir estas conductas, reconociendo que el
hostigamiento y acoso sexual constituyen practicas incompatibles con la funcion

publica.

Asimismo, en el Congreso de la Unién se han promovido iniciativas orientadas
a fortalecer el marco juridico para sancionar estas conductas dentro del servicio

publico.

Estas acciones reflejan una tendencia creciente dentro del sistema juridico
mexicano para reforzar los mecanismos institucionales de prevencion y sanciéon

de la violencia laboral y de género.

Por otro lado, diversos estudios han evidenciado que el acoso y hostigamiento

sexual contindan siendo fendmenos relevantes en el ambito laboral mexicano.

De acuerdo con diversas encuestas y estudios recientes: aproximadamente
26.9% de las personas trabajadoras han experimentado algln tipo de acoso

laboral; cerca del 22% de las mujeres profesionistas han sufrido situaciones de

Pagina 7 de 22



violencia laboral o acoso; y una proporcion significativa de victimas termina

abandonando su empleo debido a estas situaciones.

En el ambito del sector publico, las denuncias por hostigamiento y acoso sexual
han aumentado en los Ultimos afios, lo cual refleja una mayor visibilizacion de
estas conductas y la necesidad de fortalecer los mecanismos institucionales

para prevenirlas y sancionarlas.

La presente accidon legislativa también se alinea con los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano en el marco de la Agenda

2030 para el Desarrollo Sostenible.

Particularmente contribuye al cumplimiento del:

e Objetivo de Desarrollo Sostenible 5: Igualdad de género, el cual establece
la necesidad de eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres,
Y

¢« Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, justicia e instituciones solidas,
orientado a promover instituciones eficaces, responsables vy

transparentes.
En este tenor, diversos criterios del Poder Judicial de la Federacion han

reconocido la importancia de garantizar entornos laborales dignos y libres de

violencia.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la dignidad humana
constituye el fundamento de todos los derechos humanos y que las autoridades

tienen la obligacion de adoptar medidas para prevenir conductas que vulneren
la integridad fisica o moral de las personas.

Asimismo, ha establecido que el derecho al trabajo digno implica el derecho de
las personas a desempefiar sus actividades laborales en condiciones que

respeten su dignidad e integridad.
De igual manera, el Poder Judicial ha sefialado que todas las autoridades deben

actuar con perspectiva de género y adoptar medidas para prevenir y sancionar

la violencia contra las mujeres.

La incorporaciéon del acoso y hostigamiento sexual como faltas administrativas
graves dentro del régimen de responsabilidades administrativas permitira:
Fortalecer la ética publica;

Promover ambientes laborales libres de violencia;
Proteger la dignidad de las personas servidoras publicas, y

Garantizar instituciones mas transparentes e integras.

Por lo que el presente instrumento legislativo propone un modelo integral de

regulaciéon administrativa basado en cuatro ejes fundamentales:

1. Prevencion.
2. Tipificacion.
3. Investigacion.

4. Sancion.
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Este enfoque permite fortalecer el sistema de responsabilidades administrativas

mediante un marco normativo coherente y completo.

Prevencion
La reforma al articulo 7 tiene como finalidad reforzar los principios que deben

observar las personas servidoras publicas en el ejercicio de sus funciones.

Mediante esta modificacion se establece de manera expresa la obligacion de
respetar la dignidad de las personas y abstenerse de incurrir en conductas de

violencia laboral, acoso sexual o hostigamiento sexual.

Esta disposicion busca promover una cultura institucional basada en el respeto,

la igualdad y la integridad dentro del servicio publico.

Tipificacién
La adicién del articulo 63 Quater y Quinquies tiene como objetivo establecer de
manera expresa que el acoso sexual y el hostigamiento sexual constituyen

faltas administrativas graves.

Con ello se fortalece el régimen disciplinario del servicio publico y se garantiza
que estas conductas puedan ser investigadas y sancionadas conforme a los

procedimientos establecidos en la legislacidon administrativa.

La tipificacion administrativa permite actuar incluso cuando la conducta no
derive en una responsabilidad penal, pero si constituya un abuso dentro del

ambito institucional.
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Investigacion

La reforma al articulo 91 busca garantizar que las autoridades investigadoras

actlien con perspectiva de género, debida diligencia y proteccion a las victimas.

Asimismo, se establece la posibilidad de iniciar investigaciones de oficio cuando

existan indicios de acoso o hostigamiento sexual dentro del servicio publico.

Esta disposicion busca evitar la impunidad derivada del temor o la

vulnerabilidad de las victimas.

Sancién
Finalmente, la armonizacion del articulo 78 permite precisar que las conductas
de acoso y hostigamiento sexual pueden ser sancionadas conforme al régimen

de faltas administrativas graves.

Ello permite que el Tribunal de Justicia Administrativa imponga sanciones como:
e Destitucion del cargo;
e Suspension;
e Sancién econdmica, e

e Inhabilitacidon para ejercer cargos publicos.

Para una mayor ilustracion de lo anteriormente expuesto, me permito anexar

el siguiente cuadro comparativo:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de

Tamaulipas

Articulo 7. Las personas servidoras
publicas observaran en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, los

principios de austeridad, disciplina,

legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién

de cuentas, eficacia, eficiencia vy
racionalidad en el uso de los recursos
publicos, que rigen el servicio publico.
Para la efectiva aplicacion de dichos
principios, los servidores publicos

observaran las siguientes directrices:

I al VII. ...

Ley de Iiesponsabilidades
Administrativas del Estado de

Tamaulipas

Articulo 7. Las personas servidoras
publicas observaran en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, los
principios de austeridad, disciplina,
legalidad, objetividad,

profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, respeto a
los derechos humanos, rendicidn
de cuentas, eficacia, eficiencia vy
racionalidad en el uso de los recursos
publicos, que rigen el servicio publico.
Para la efectiva aplicacion de dichos
principios, los servidores publicos

observaran las siguientes directrices:

I al VII. ...

SIN CORRELACION

VII. Bis.

conducirse con respeto a la dignidad

Asimismo, deberan

de las personas y abstenerse de
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VIII a la XIII. ...

La ...

realizar conductas que impliquen
violencia laboral, acoso sexual u
hostigamiento sexual, garantizando
en todo momento ambientes
laborales libres de violencia dentro del

servicio publico;

VIII. a la XIII. ..

La ...

SIN CORRELACION

Articulo 63 Quater. Serd
responsable de acoso sexual, la
Persona Servidora Publica que, ejerza
acciones, comportamientos,
expresiones fisicas o verbales, o
cuestionamientos de tipo sexual, con
el fin de causar perjuicio a una

persona.

SIN CORRELACION

Articulo 63 Quinquies. Incurrird en
hostigamiento la Persona Servidora
Publica que, valiéndose de su posicion
jerarquica, ejerza acciones,
comportamientos, cuestionamientos,
expresiones fisicas o verbales

reiteradas con fines sexuales,
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ofensivos o degradantes, con el fin de |
causar perjuicio a una persona gue se

encuentre bajo su subordinacion.

Capitulo II
Sanciones para los Servidores
Pablicos por Faltas Graves
sanciones

Articulo 78. Las

administrativas que imponga el
Tribunal a los Servidores Publicos,
derivado de los procedimientos por la
comision de faltas administrativas
graves, consistiran en:

I. Suspension del empleo, cargo o
comision;

II. Destitucién del empleo, cargo o
comision;

III. Sancién econdmica, y

IV.

desempefiar

Inhabilitacién temporal para

empleos, cargos O
comisiones en el servicio publico y
en adquisiciones,

para participar

arrendamientos, servicios u obras

publicas.

Capitulo II

Articulo 78. ...

IalalV....

Pagina 14 de 22



RE ¥
o0 fei- S0y ™~

¥ >
o

A juicio del Tribunal, podran ser
impuestas al infractor una o mas de
las sanciones sefialadas, siempre vy
cuando sean compatibles entre ellas y
de acuerdo a la gravedad de la Falta

administrativa grave.

La suspensién del empleo, cargo o
comisién que se imponga podra ser de

treinta a noventa dias naturales.

En caso de que se determine la
inhabilitacion, ésta sera de uno hasta
diez afos si el monto de la afectacion
de la falta administrativa grave no
excede de doscientas veces el valor
la Unidad de Medida vy

Actualizacion, y de diez a veinte anos

diario de

si dicho monto excede de dicho limite.

Cuando no se cause dafios o
perjuicios, ni exista beneficio o lucro
alguno, se podran imponer de tres
meses a un afio de inhabilitacion.

SIN CORRELATIVO

La ...

EN .

Tratandose de faltas administrativas
graves relacionadas con conductas de

acoso sexual u hostigamiento sexual

Pagina 15 de 22




3 - 8
o

cometidas por personas servidoras

publicas, las sanciones deberan
imponerse atendiendo a la gravedad
de la conducta, el dafio causado a la
victima, la posicién jerdarquica de la
persona infractora y las circunstancias
del

destitucion

pudiendo incluir la
del

para

caso,
cargo Yy la
inhabilitacién desempefar
empleos, cargos o comisiones en el

servicio publico.

Articulo 91. La investigacion por la
presunta responsabilidad de faltas
administrativas iniciara de oficio, por
denuncia o derivado de las auditorias
de

autoridades competentes o0, en su

practicadas por parte las

caso, de auditores externos.

Las denuncias podradn ser andénimas.

En

investigadoras

su caso, las autoridades

mantendran con

Articulo 91. La ...

Las ...
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caracter de confidencial la identidad
de las personas que denuncien las

presuntas infracciones.

SIN CORRELATIVO

Tratdandose de hechos que pudieran

constituir acoso sexual u
hostigamiento sexual dentro del
servicio publico, las autoridades

investigadoras deberan actuar con
de debida

diligencia y protecciéon a la victima,

perspectiva género,
pudiendo iniciar la investigacién de
oficio cuando tengan conocimiento de
conductas que pudieran constituir

estas faltas administrativas.

Compafieras y compafieros Diputados:

Las instituciones publicas deben ser espacios de respeto, legalidad y dignidad

humana.

El servicio publico exige estandares éticos elevados, ya que quienes lo integran

ejercen funciones en nombre del Estado y de la sociedad. .

Pagina 17 de 22




Por ello, resulta indispensable que el marco juridico del Estado de Tamaulipas
establezca con claridad que el acoso sexual y el hostigamiento sexual
constituyen faltas administrativas graves cuando son cometidos por personas

servidoras publicas.

Este Proyecto de Decreto puesto a su consideracion, representa un paso
importante hacia la construccidon de instituciones publicas mas integras,

responsables y respetuosas de los derechos humanos

Por lo que en ese sentido y con base en los razonamientos que anteceden,
pongo a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, la siguiente

iniciativa con proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 7; y se adicionan una fraccion VII
Bis, al articulo 7; los articulos 63 Quater y 63 Quinquies; un quinto parrafo, al
articulo 78, y un tercer parrafo, al articulo 91, de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de Tamaulipas, para quedar como siguen:

_ Articulo 7. Las personas servidoras publicas observaran en el desempefio de
su empleo, cargo o comision, los principios de austeridad, disciplina, legalidad,

objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
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respeto a los derechos humanos, rendicién de cuentas, eficacia, eficiencia y
racionalidad en el uso de los recursos publicos, que rigen el servicio publico.
Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los servidores publicos

observaran las siguientes directrices:
I. ala VII. ..

VII Bis. Asimismo, deberan conducirse con respeto a la dignidad de las
personas y abstenerse de realizar conductas que impliquen violencia laboral,
acoso sexual u hostigamiento sexual, garantizando en todo momento ambientes

laborales libres de violencia dentro del servicio publico;
VIII. a la XIII. ...

La ...

Articulo 63 Quater. Sera responsable de acoso sexual, la Persona Servidora
Publica que, ejerza acciones, comportamientos, expresiones fisicas o verbales,

0 cuesticnamientos de tipo sexual, con el fin de causar perjuicio a una persona.

Articulo 63 Quinquies. Incurrird en hostigamiento la Persona Servidora
Publica que, valiéndose de su posicion jerdrquica, ejerza acciones,
comportamientos, cuestionamientos, expresiones fisicas o verbales reiteradas

con fines sexuales, ofensivos o degradantes, con el fin de causar perjuicio a una

persona que se encuentre bajo su subordinacion.

Articulo 78. Las ...
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En ...

Tratandose de faltas administrativas graves relacionadas con conductas de
acoso sexual u hostigamiento sexual cometidas por personas servidoras
publicas, las sanciones deberdn imponerse atendiendo a la gravedad de Ia
conducta, el dafio causado a la victima, la posicidon jerdrquica de la persona
infractora y las circunstancias del caso, pudiendo incluir la destitucién del cargo
y la inhabilitacion para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio

publico.

Articulo 91. La ...

Las ...

Tratandose de hechos que pudieran constituir acoso sexual u hostigamiento
sexual dentro del servicio publico, las autoridades investigadoras deberan
_actuar con perspectiva de género, debida diligencia y proteccion a la victima, .
pudiendo iniciar la investigacidn de oficio cuando tengan conocimiento de

conductas que pudieran constituir estas faltas administrativas.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Las Dependencias, Entidades y Organos de la
Administracién Publica Estatal y Municipal deberan adecuar sus Cddigos de
Etica, Codigos de Conducta y Protocolos Internos de Prevencién y Atencién del
Acoso y Hostigamiento Sexual, a fin de armonizarlos con lo dispuesto en el
presente Decreto, dentro de un plazo no mayor a noventa dias naturales

contados a partir de su entrada en vigor.

ARTICULO TERCERO. Los procedimientos administrativos que se encuentren
en tramite al momento de la entrada en vigor del presente Decreto continuaran
sustanciandose conforme a las disposiciones vigentes al momento de su inicio.
ARTICULO CUARTO. Las autoridades competentes del Servicio Plblico Estatal
y Municipal deberdn promover programas permanentes de capacitacion y
sensibilizacién dirigidos a las personas servidoras publicas en materia de
prevencion del acoso sexual y hostigamiento sexual, igualdad de género,
respeto a los derechos humanos y construccién de ambientes laborales libres

de violencia.
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Dado en el Recinto Oficial del Congreso del Estado de Tamaulipas, a los

veinticuatro dias del mes de marzo de 2026.

ATENTAMENTE
"POR LA CUARTA TRANSFORMACION DE LA VIDA PUBLICA DE
MEXICO"

DIP. ELVIA E CASTILLO

HOJA DE FIRMA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
A LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
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