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LUGERO DEOSDADY

\ ‘ DIPUTADA LOCAL POR TAMAULIPAS

HONORABLE ASAMBLEA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS
PRESENTE

La suscrita Diputada Lucero Deosdady Martinez Lépez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, de la Legislatura 66 del Congreso del Estado de
Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 64, fraccion I, de
la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 67, numeral 1, inciso e), y
93, numerales 1, 2 y 3 inciso b), de la Ley sobre la Organizacién vy
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, comparezco ante este C')rgano Legislativo para promover la
presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN MATERIA
DE REGULACION DE LA INSTALACION DE PANELES SOLARES, al tenor

de la siguiente:

OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa de decreto tiene por objeto establecer la obligatoriedad
legal para que los Ayuntamientos de Tamaulipas exijan, a través de sus
dependencias de Desarrollo Urbano u Obras Publicas, un permiso formal
respaldado por un dictamen técnico o memoria de calculo estructural antes
de la instalacion de sistemas de paneles solares sobre los inmuebles. Con
esto se busca fiscalizar técnicamente que las techumbres tengan la
capacidad de carga muerta necesaria y que las fijaciones garanticen la
resistencia aerodinamica de anclaje (ante el efecto de sustentacion o "vela")

para resistir las rafagas de viento y fendmenos hidrometeoroldgicos
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extremos propios de la regidn, previniendo asi colapsos, desprendimientos y

riesgos para la poblacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transicidn hacia energias limpias en el Estado de Tamaulipas ha impulsado
una instalacion masiva de sistemas de captacién de energia solar (paneles
fotovoltaicos) en techumbres de inmuebles residenciales, comerciales e
industriales. No obstante, a diferencia de otras regiones del pais donde el
principal riesgo estructural es de caracter sismico, la geografia tamaulipeca
presenta una vulnerabilidad critica ante fendmenos hidrometeorolégicos

extremos, vientos huracanados, nortes severos y turbonadas.

De acuerdo con el Manual de Disefio de Obras Civiles (Disefio por Viento) de
la Comision Federal de Electricidad (CFE), el territorio de Tamaulipas se
encuentra catalogado bajo un riesgo edlico elevado. Municipios de la zona
costera como Tampico, Ciudad Madero y Altamira, asi como las llanuras del
norte y centro (Reynosa, Matamoros, San Fernando y Ciudad Victoria), estan
expuestos a velocidades de disefio edlico de rafaga que oscilan entre

los 140 km/h y rebasan los 180 km/h en escenarios cicldnicos.

Justificacion Técnica del Riesgo Aerodinamico y Estructural: La
instalacion de un arreglo fotovoltaico no debe considerarse una simple
"mejora menor" o mobiliario superficial, sino una modificacion estructural
permanente por las siguientes variables de la fisica de fluidos e ingenieria
civil:

« Efecto de Sustentacion ("Efecto Vela"): Un panel solar se coloca



LUCERO DEOSDADY

DIPUTADA LOCAL POR TAMAULIPAS

con un angulo de inclinacion azimutal 6ptimo para maximizar la
captacion solar. Al incidir los vientos de alta velocidad por debajo o por
encima del panel, la estructura actiia como el ala de un avidén o la vela
de una embarcaciéon, generando fuerzas aerodindmicas de
sustentacion (empuje hacia arriba) y presion (empuje hacia
abajo). Si el anclaje no cuenta con una memoria de calculo que avale
la resistencia a la torsién y al arrancamiento mecanicos, las rafagas de
viento pueden arrancar los paneles, proyectandolos como proyectiles
de alta peligrosidad hacia la via publica o colapsando las losas del
inmueble.

Sobrecarga por Carga Muerta Combinada: La introduccion de
estructuras de soporte (generalmente perfiles de aluminio o acero
galvanizado) y los mddulos fotovoltaicos afiaden una carga muerta
concentrada sobre la losa. Aunque individualmente el peso por metro
cuadrado pueda parecer moderado, la sumatoria de fuerzas
—anadiendo la fuerza incidental del viento— genera momentos de
flexion y cargas dinamicas que pueden superar la resistencia ultima del
concreto o agravar la fatiga estructural en edificaciones con afios de
antigiedad.

Degradacion por Ambiente Marino y Corrosion: En las regiones
costeras y de alta salinidad de nuestro Estado, la corrosién galvanica y
ambiental debilita de forma acelerada las fijaciones, taquetes de
expansion, tornilleria y zonas de anclaje quimico. Un sistema
estructuralmente apto el dia de su instalaciéon puede perder mas del
40% de su resistencia mecdnica en pocos afios si no es evaluado bajo

criterios técnicos estrictos de durabilidad.
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Esta soberania no busca innovar sobre el vacio, sino alinear a Tamaulipas
con las mejores practicas internacionales de prevencidn de riesgo.
Jurisdicciones con alta incidencia de fendmenos hidrometeorolégicos en el
Golfo de México y el Caribe, tales como el Estado de Florida en la Union
Americana o Puerto Rico, exigen de manera invariable memorias de calculo
de resistencia mecanica y aerodinamica edlica firmadas por profesionales
autorizados para cualquier instalacion fotovoltaica, protegiendo asi la vida y

el patrimonio de la poblacion.

Es fundaméntal precisar que la presente iniciativa guarda una estrecha y
armoénica correlacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas,
impactando positivamente en el ODS 7 (Energia Asequible y No
Contaminante) y el ODS 11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles).
Lejos de constituir un obstaculo burocratico para la transicion energética,
esta reforma dota a los gobiernos locales de un marco juridico idoneo para
asegurar que el crecimiento de la infraestructura solar urbana se realice bajo
criterios de resiliencia, seguridad y sostenibilidad a largo plazo. De
este modo, al mitigar los riesgos de fallas estructurales o desprendimientos
ante fenomenos climaticos extremos, se fomenta una adopciéon de energias
limpias mucho mas segura, ordenada y confiable, garantizando la proteccién
de los asentamientos humanos y el patrimonio de las familias tamaulipecas

frente a los efectos del cambio climatico.

Por los argumentos técnicos expuestos, resulta inaplazable dotar a los

Ayuntamientos de la facultad explicita para regular la instalacion de estos
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sistemas a través de un Permiso de Modificacion Menor o Licencia
Especifica, supeditado formalmente a la entrega de una Memoria de
Calculo Estructural y de Anclaje Aerodinamico firmada por un perito o

profesional certificado. Esto evitara la proliferacion de instalaciones

informales y negligentes por parte de proveedores no calificados,

salvaguardando la vida, la integridad fisica y el patrimonio de las familias

tamaulipecas.

Para un mejor

entendimiento de

la iniciativa, se presenta cuadro

comparativo de las reformas planteadas:

Codigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas (Actual)

Cédigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas (Propuesta)

ARTICULO 49.- Los
tendran las siguientes
obligaciones:

Ayuntamientos
facultades vy

I al LXIX...

LXX.- Las oficinas de la Administracion
Pablica Municipal que brinden servicios de
atencion al publico deberan garantizar
condiciones de accesibilidad, inclusion vy
atencién preferente para las personas que,
por su situacion fisica, condicion de salud o
circunstancias particulares, requieran

asistencia inmediata, para ello, podran
instalar modulos o ventanillas de atencidn
conforineg  a  las normas vigentes de
accesibilidad universal y contar con

personal debidamente capacitado y
competente, que actle bajo criterios de
trato digno, igualdad y no discriminacion,
en coordinacion con las dependencias y
entidades de la administracion publica local;

y

LXXI.- Las demas que determina este

ARTICULO 49.- ...

I. ala LVIIL ...

LXX.- Las oficinas de la Administracion
Publica Municipal que brinden servicios de
atencion al publico deberdn garantizar
condiciones de accesibilidad, inclusiéon y
atencién preferente para las personas que,
por su situacién fisica, condicion de salud o
circunstancias particulares, requieran

asistencia inmediata, para ello, podran
instalar médulos o ventanillas de atencion
conforme a las normas vigentes de
accesibilidad universal y contar con

personal  debidamente capacitado vy
competente, que actle bajo criterios de
trato digno, igualdad y no discriminacion,
en coordinacion con las dependencias vy
entidades de la administracion publica local;

LXXI. Regular y condicionar, a través
de sus dependencias competentes en
materia de Desarrollo Urbano u Obras
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Cdédigo o cualquier otra
reglamentos.

ley y sus

Publicas, la instalacién de sistemas de
energia solar fotovoltaica, estructuras
de soporte o elementos analogos que
generen cargas fijas o dinamicas sobre
las techumbres e inmuebles del
municipio. Para tal efecto, Ilos
propietarios o empresas instaladoras
estaran obligados a tramitar el permiso
o autorizacién correspondiente, el cual
debera respaldarse con un dictamen de
seguridad estructural o memoria de
calculo expedido por un profesional o
perito autorizado. Dicho documento
debera avalar explicitamente:

a) Que la losa o cubierta posee la
capacidad de carga muerta para
soportar el peso del equipamiento; y

b) Que los sistemas de fijacion, anclaje
y subestructura ofrecen la resistencia
mecanica y aerodinamica necesaria
para soportar los momentos de flexién,
empuje y sustentacion derivados de las
velocidades de disefo por viento y
rafagas maximas determinadas para la
region por las normas oficiales y
manuales técnicos vigentes,
previniendo riesgos de
desprendimiento ante fenémenos
hidrometeorolégicos;

LXXII. Las demas que determina este
Cédigo o cualquier otra ley y sus
reglamentos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito someter

a

consideracion de este Pleno Legislativo, para estudio, dictamen y votacién en
su caso, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS,
EN MATERIA DE REGULACION DE LA INSTALACION DE PANELES

SOLARES.
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ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 49, en sus fracciones LXX vy
LXXI, y se adiciona al articulo 49, fraccién LXXII, del Cédigo Municipal

ARTICULO 49.- ...
I. ala LVIILI. ...

LXX.- Las oficinas de la Administracién Publica Municipal que brinden servicios de
atencion al publico deberdn garantizar condiciones de accesibilidad, inclusién y
atencion preferente para las personas que, por su situacion fisica, condicion de
salud o circunstancias particulares, requieran asistencia inmediata, para ello,
podrén instalar modulos o ventanillas de atencion conforme a las normas vigentes
de accesibilidad universal y contar con personal debidamente capacitado vy
competente, que actle bajo criterios de trato digno, igualdad y no discriminacion,
en coordinacion con las dependencias y entidades de la administraciéon publica
local;

LXXI. Regular y condicionar, a través de sus dependencias competentes en
materia de Desarrollo Urbano u Obras Publicas, la instalacion de sistemas
de energia solar fotovoltaica, estructuras de soporte o elementos analogos
que generen cargas fijas o dinamicas sobre las techumbres e inmuebles del
municipio. Para tal efecto, los propietarios o empresas instaladoras estaran
obligados a tramitar el permiso o autorizacion correspondiente, el cual
debera respaldarse con un dictamen de seguridad estructural o memoria
de calculo expedido por un profesional o perito autorizado. Dicho
documento debera avalar explicitamente:

a) Que la losa o cubierta posee la capacidad de carga muerta para soportar
el peso del equipamiento; y

b) Que los sistemas de fijacidon, anclaje y subestructura ofrecen la
resistencia mecanlca y aerodlndmlca necesaria para soportar los
momentos de flexién, empuje y sustentacion derivados de las velocidades
de disefio por viento y rafagas maximas determinadas para la region por
las normas oficiales y manuales técnicos vigentes, previniendo riesgos de
desprendimiento ante fenomenos hidrometeorolégicos;

LXXII. Las demas que determina este Cédigo o cualquier otra ley y sus
reglamentos
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se

opongan al presente Decreto.

Ciudad Victoria, Estado de Tamaulipas a los 16 dias del mes de junio
del ano 2026.

“POR LA CUARTA TRANSFORMACION DE LA VIDA PUBLICA”

DIP. LUCERO DEOSDADY MARTINEZ LOPEZ



