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La suscrita Diputada Lucero Deosdady Martinez Lépez, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA, de la Legislatura 66 del Congreso del Estado de Tamaulipas, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 64, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas; 67, numeral 1, inciso e), y 93, numerales 1, 2 y 3 inciso b), de la Ley sobre la
Organizaciéon y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, comparezco ante este Organo Legislativo para promover la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL
ESTADO DE TAMAULIPAS al tenor de la siguiente:

OBJETO DE LA INICIATIVA
La presente iniciativa de decreto tiene por objeto, establecer como estrategia de prevencion
de fraudes notariales la obligacion del Notariado Tamaulipeco de realizar acciones de
prevencion y aseguramiento, asi como realizar la captura y el resguardo de los datos
biométricos de las personas prestatarias de la funcion notarial a fin de verificar su identidad,
fortaleciendo asi la seguridad juridica y la confianza de la ciudadania en las operaciones
notariales estatales.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Las y los tamaulipecos tienen el derecho de tener un servicio notarial de excelencia que les
brinde seguridad y certeza juridica en todas sus transacciones y actos juridicos. La funcion
notarial es clave en la preservacion de la seguridad juridica, ya que garantiza la autenticidad
de los actos e instrumentos, asi como la legalidad de
los acuerdos que sustentan transacciones civiles y comerciales, incluyendo compraventa de
inmuebles, otorgamiento de poderes, herencias, etc.

La figura del notario publico desempefia un papel preventivo esencial en nuestro
sistema juridico, actuando como un garante de la legalidad y autenticidad de los actos y
documentos que pasan ante su fe. La seguridad juridica es uno de los pilares fundamentales
del Estado de Derecho y de la confianza ciudadana en las instituciones que pertenecen al
sistema de justicia. El uso indebido de la funcién notarial para cometer fraudes afecta

gravemente a la confianza ciudadana en sus instituciones publicas.



La necesidad de reformar a la Ley de Notariado de Tamaulipas surge en un contexto
donde la seguridad juridica de la ciudadania en esta institucién se encuentra comprometida,
y donde los abusos en la funcion notarial han dejado un historial de despojos y perijuicios para
los afectados, quienes por cierto no solo se encuentran en el Estado de Tamaulipas. Se debe
procurar controles estrictos y establecer sanciones que desincentivan la participacion de
notarios en actividades ilicitas, garantizando que la labor notarial sea un baluarte de confianza
para la sociedad tamaulipeca.

Al garantizar la autenticidad y la legalidad de los actos notariales mediante un régimen
actualizado de las obligaciones notariales y sanciones por incumplimiento, el Gobierno del
Estado se asegura que los bienes y derechos de los ciudadanos se protejan adecuadamente,
y que sus fedatarios publicos actien con responsabilidad puedan ejercer su funcion con la

confianza y el respaldo de la sociedad.

PRIMERA. - LA USURPACION DE IDENTIDAD EN LA PRACTICA NOTARIAL

La usurpacion de identidad es un delito cometido en el contexto de la practica notarial, en la
cual se comete cuando una persona suplanta la identidad de otro con el fin de disponer a su
patrimonio ilegalmente, mediante la celebracion de actos traslativos de dominio avalados por
la fe publica con la que el Notario Publico se encuentra investido, también puede cometerse
al allegarse de facultades de disposicion sobre bienes ajenos suplantando la identidad de otra
persona con la elaboracion indebida de instrumentos de representacion juridica, tales como
poderes notariales o mandatos juridicos pasados ante la fe publica del Notario Publico.

Los indices de usurpacion de identidad se han ido al alza no solo en el Estado de
Tamaulipas, sino en toda la Republica Mexicana, al respecto los juristas Florencia Aurora
Ledesma y Lois Luis Arturo Marin Aboytes, especialistas en derecho civil y notarial, han
teorizado que el problema radica en la forma en que se identifica a los usuarios de los
servicios notariales. Los mencionados autores consideran que, en los Ultimos afios, México
ha enfrentado un aumento alarmante en la comision del delito de usurpacion de identidad, un
fenémeno que afecta gravemente la seguridad juridica y patrimonial de los particulares.

Este delito se presenta con especial frecuencia en el ambito notarial, donde personas
suplantan identidades para acceder indebidamente a recursos, ya sea mediante el
otorgamiento de actos traslativos de dominio de bienes inmuebles o utilizando instrumentos
de representacion como poderes notariales y mandatos para disponer de bienes ajenos.

El impacto de estas practicas ilicitas es profundo, generando conflictos patrimoniales y

afectando la confianza en el sistema notarial. Ante esta



problematica, se hace evidente la necesidad de reforzar los medios de validacion de
identidad en las oficinas notariales. Por ello, proponemos incorporar herramientas biométricas
como una medida eficaz para mitigar el delito de usurpacién de identidad.

Los notarios publicos, como depositarios de la fe publica, son responsables de otorgar
certeza y seguridad juridica a los actos que autentican. Su funcion implica una estricta
validacion de la identidad de quienes solicitan sus servicios. Sin embargo, los métodos
tradicionales empleados hasta ahora han demostrado ser insuficientes frente a la sofisticacion

de las técnicas utilizadas por los delincuentes.

SEGUNDA. - CONTEXTO GENERAL SOBRE LA USURPACION DE IDENTIDAD EN
MEXICO

En el Estado de Tamaulipas, como en el resto del pais, los notarios publicos tienen la
responsabilidad de dar fe de los actos juridicos, asegurando que estos se ajusten a la
normativa vigente, proporcionando certeza juridica a las partes involucradas. Sin embargo,
su figura también puede ser utilizada de manera ilicita para la comisidn de fraudes, lo que
pone en riesgo la seguridad juridica de las transacciones y de los ciudadanos.

Al consultar las Sentencias Publicas del Poder Judicial del Estado de Tamaulipas

se puede englobar en cuatro tipologias mas comunes de fraudes notariales cometidos en el
Estado:

Falsificacion o Alteracion de Documentos (publicos y privados)
Doble venta de inmuebles

Usurpacion de identidad

-l

Usurpacion de funcionario publico

La primera tipologia de fraude mas comdn en los que los notarios pueden verse
involucrados es avalar un instrumento en el cual se ha dado la falsificacién o alteracién de
documentos. Los notarios pueden, en algunas circunstancias, alterar escrituras, falsificar
firmas, o dar fe de actos que no se han realizado conforme a la ley. Esta practica pone en
duda la autenticidad de los documentos que los notarios dan fe, afectando no solo la validez
de los actos, sino también la confianza de la sociedad en el sistema notarial y en la seguridad
juridica.

La doble venta de inmuebles, en el que un notario, de manera complice o negligente,
da fe de la venta de un inmueble que ya ha sido transferido a otro comprador. Esto puede
ocurrir cuando no se realiza una debida diligencia sobre Ia situacién legal de la propiedad, lo

que permite que se lleve a cabo un acto de compraventa con informacion falsa o



desactualizada. Ademas, existen casos en los que los notarios se ven involucrados en la
elaboracion de contratos fraudulentos, como la simulacion de contratos de compraventa,
donacion o préstamo, en los que se falsean las intenciones de las partes con el objetivo de
eludir responsabilidades fiscales o juridicas.

La usurpacion de identidad, en el contexto de fraudes notariales, se da cuando un
individuo dolosamente se presenta ante un notario utilizando documentos falsificados o
modificados para asumir la identidad de otra persona, mediante lo cual obtiene un beneficio
indebido. Este fraude permite a los delincuentes celebrar actos juridicos como compraventas
inmobiliarias, traspasos comerciales de bienes o poderes notariales en nombre de la victima
cuya identidad
ha sido usurpada. En Tamaulipas, casos de usurpaciéon de identidad se han observado en
transacciones inmobiliarias, donde los delincuentes falsifican documentos de identidad para
transferir propiedades ajenas. Esta situacion no solo afecta a los titulares de los bienes, sino
que compromete la credibilidad del sistema notarial, generando una sensacion de

vulnerabilidad en la poblacion respecto a la autenticidad de los documentos y actos legales.

La usurpacion de servidor publico, por otro lado, implica que un individuo se haga
pasar por un notario o por un empleado autorizado de una notaria para realizar actos juridicos
o administrativos. En estos casos, el delincuente puede falsificar credenciales o documentos
oficiales, ofreciendo servicios notariales fraudulentos, o incluso cobrando por tramites que
nunca se formalizan legalmente. Este tipo de fraude afecta especialmente a ciudadanos que,
confiando en la figura notarial, acceden a contratar los servicios de un individuo que no cuenta
con la autoridad legal para realizar estos actos.

En el caso de Tamaulipas, los fraudes notariales han sido objeto de atencion tanto por
parte de las autoridades fiscales como de las instituciones encargadas de la seguridad
juridica, debido a la incidencia de estos actos ilicitos en la region. Esto ha generado la
necesidad de reformar la Ley del Notariado de Tamaulipas para establecer medidas mas
estrictas que garanticen la integridad de los actos notariales y prevenir la comision de fraudes.
Entre las propuestas de reforma se incluyen la obligacion de los notarios de realizar un
analisis mas riguroso de los documentos que autentican, asi como la implementacion de
mecanismos de verificacion mas estrictos para evitar la duplicidad de ventas o la alteracion
de la informacion contenida en los registros notariales.

En conclusion, los fraudes notariales en Tamaulipas son practicas que comprometen
seriamente la seguridad juridica y la confianza en el sistema notarial. Es imperativo que la

Ley del Notariado en Tamaulipas se reforme para establecer medidas preventivas y



sancionadoras mas claras y eficaces, asegurando que los notarios actlien con la debida
diligencia y transparencia, y reforzando asi la seguridad juridica de los actos que se realizan

ante su fe publica.

TERCERA. - ACTIVIDAD NOTARIAL Y MEDIDAS ACTUALES DE VALIDACION DE
IDENTIDAD DE COMPARECIENTES
El articulo 31, fraccion I, de la Ley del Notariado para el Estado de Tamaulipas dispone que
el otorgamiento de la fe publica no es absoluto, sino mas bien que el Fedatario Publico esta
obligado a rehusarse en casos de manifiesta ilicitud del acto juridico:
Ley del Notariado para el Estado de Tamaulipas
ARTICULO 31.-
El Notario esta obligado a ejercer sus funciones siempre que sea requerido para
ello, pero debe rehusarse en los casos siguientes:
I.- Si el acto cuya intervencion se le pide esta prohibido por la ley, es contrario a
las buenas costumbres o su autorizacion legal corresponde exclusivamente a un
funcionario o funcionarios determinados;
[..]

La Legislacion Estatal establece al notariado tamaulipeco la obligacion de no brindar
su fe publica en aquellos actos ilicitos; es decir, que contravengan la ley o las buenas
costumbres o que sea facultad de un servidor publico distintivo.

A este respecto, la biometria, como tecnologia de vanguardia, ofrece soluciones que
permiten la identificacion precisa de las personas a través de caracteristicas fisicas o
conductuales Unicas, como huellas dactilares, reconocimiento facial o iris. Este enfoque no
solo fortaleceria la seguridad juridica,

sino que también garantizaria que las operaciones notariales se realicen
exclusivamente por personas legitimamente autorizadas.

En la practica, el requerimiento reforzado para el Estado de Tamaulipas no ha resultado
en una mayor generalidad de certeza juridica para las y los tamaulipecos. Los precedentes y
las noticias supra analizadas revelan la gran posibilidad de que un documento notarial sea
alterado o que un fraude pase desapercibido en los registros notariales afecta directamente
la estabilidad de las relaciones juridicas y comerciales en el estado. Es, por tanto, conducente
reforzar la seguridad y la certeza juridicas en la elaboracion de las escrituras publicas del
notariado tamaulipeco.

La Ley del Notariado para el Estado de Tamaulipas en sus articulos 25, 28 y 31, fracciéon

|, establecen el marco normativo general que, aunque detalla diversas obligaciones vy
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funciones de los notarios, omite disposiciones que garanticen la verificacion exhaustiva de
elementos cruciales, como la identidad de los contratantes y la legitimidad del objeto del
contrato, mediante los cuales se ha avalado en la préactica diversos actos fraudulentos en
perjuicio de la seguridad juridica de las y los tamaulipecos.

El articulo 25 de la Ley del Notariado de esta entidad establece varias obligaciones
para los notarios, enfocadas en garantizar que su ejercicio se base en principios
fundamentales de legalidad, honestidad y eficiencia. El incumplimiento de estas obligaciones
puede dar lugar a sanciones, pero no se detalla cdmo prevenir fraudes relacionados con la
identidad.

El articulo 28 de la Ley del Notariado de esta entidad, por su parte, describe las
funciones notariales como la facultad de dar fe publica, redactar actos juridicos y custodiar
los documentos oficiales. Aunque se exige llevar un protocolo y asegurar la validez de los
documentos, no se sefala explicitamente la necesidad de verificar el fondo de los actos
juridicos ni los antecedentes de las partes involucradas. Esto ha generado vacios en la
supervision de los actos notariales y puede facilitar la colusiéon con bandas de defraudadores,
ya que no existe un control exhaustivo sobre

la autenticidad de la identidad de los contratantes ni la legalidad del contenido de los
contratos.

A pesar de las obligaciones contenidas en los articulos 25, 28 y 31, fraccion |, de la Ley
del Notariado para el Estado de Tamaulipas aglomeran la obligacion principal que el notario
debera abstenerse de intervenir en actos juridicos que sean ilicitos, contrarios a las buenas
costumbres o competencia exclusiva de otros funcionarios. Sin embargo, de ello no se

desprende especificamente la obligacién de verificar exhaustivamente la identidad de

los comparecientes mediante autentificacion de datos biométricos. Este vacio normativo

deja abierta la posibilidad de que individuos no legitimados participen en actos notariales, lo
que incrementa la posibilidad de que se cometan fraudes o falsificaciones documentales.
Aunque la legislacion actualmente impone al notario deberes de legalidad, honestidad y
seguridad juridica, carece de mecanismos que aseguren, de manera tecnoldgica y precisa,

que quienes comparecen sean quienes dicen ser. En este sentido, la_incorporacién de

tecnologia biométrica podria prevenir suplantaciones de identidad v robustecer la

certeza juridica, pero su ausencia refleja una laguna en el marco normativo que afecta

la sequridad de las operaciones notariales.

CUARTA. - LA BIOMETRIA Y SU IMPLEMENTACION EN LA PRACTICA NOTARIAL



La biometria, entendida como el estudio mensurativo o estadistico de fenédmenos o procesos
bioldgicos, ha demostrado ser un recurso valioso en la identificacidn y validacion de identidad.
Este sistema, que opera a través de fases de reclutamiento y verificacién, ha adquirido
relevancia en sectores clave, como el financiero, para combatir delitos como la usurpacion de
identidad. La implementacion de la biometria en la practica notarial representa una
oportunidad para reforzar la seguridad juridica, uno de los principios fundamentales de la fe

publica notarial.

En este contexto, se distinguen dos tipos principales de biometria: la dinamica, que
evalla el comportamiento de las personas, y la estatica, que se centra en sus rasgos fisicos
o fisiologicos. Dado el enfoque de esta iniciativa, se propone el analisis de la biometria

estatica, por su viabilidad en el ambito notarial.
1. Huellas digitales

El uso de huellas digitales es el método biométrico més antiguo y reconocido. Segun el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI) este sistema cuenta con dos técnicas: basada en minucias y basada en
correlacion. Las huellas dactilares poseen caracteristicas Unicas que no cambian con la edad,

salvo que haya dafio intencional o quirargico.

Ademas, este método ha demostrado su eficacia en el sector bancario, donde la Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) lo regula desde 2017 para prevenir la usurpacion de
identidad. La introduccion de este sistema en notarias podria garantizar una mayor seguridad
en la validacion de identidad, facilitando la comparacion de huellas con bases de datos como

las del Instituto Nacional Electoral (INE).
2. Reconocimiento facial

El reconocimiento facial es una tecnologia avanzada que permite la validacion de identidad
sin contacto fisico, siendo menos invasiva y ampliamente aceptada. Este método ha sido

utilizado por instituciones de seguridad publica y podria

implementarse en notarias para reforzar la identificacion de los usuarios. Por ejemplo, el
programa en linea del INE ya utiliza sistemas de verificacion facial en combinacion con huellas

digitales.



3. Biometria vascular

Este método analiza el patrén de las venas de las manos mediante camaras infrarrojas, lo
que lo hace discreto y seguro. Sin embargo, su implementacién en entornos notariales
enfrenta limitaciones practicas debido a la sensibilidad de los dispositivos a las condiciones

de iluminacion y el alto costo de los equipos.
4. Mapeo del iris

El mapeo del iris es uno de los datos biométricos mas precisos, pero su implementacion en
notarias enfrenta desafios significativos, como la incomodidad para los usuarios, el costo
elevado de los sensores y las posibles interferencias de factores externos, como lentes de

contacto o gafas.
5. Geometria de la mano

La biometria basada en la geometria de la mano es una alternativa econémica y no invasiva.
Sin embargo, su uso se limita a tareas de verificacién y no cumple con los estandares de

identificacion exigidos para la actividad notarial.
6. Biometria de voz

La biometria de voz, que analiza patrones Unicos derivados de rasgos fisicos especificos de

la garganta y cavidad bucal, es prometedora para la validacion

remota. No obstante, su implementacién en notarias enfrenta barreras econdémicas y técnicas

que dificultan su adopcion en el corto plazo.
QUINTA. - EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO APLICABLE

Brindan sustento a esta iniciativa de adicion las siguientes normas de derecho internacional

publico:
[. LOS TRATADOS INTERNACIONALES VINCULANTES PARA MEXICO

Las siguientes normas de derecho internacional publico reconocen a las personas sujetas a
imputacion penal los derechos humanos a un debido proceso legal, a la seguridad y la certeza

juridica:

1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: en su articulo 14 reconoce el

derecho humano a un juicio justo y exige que las leyes sean claras y accesibles,
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garantizando asi la seguridad juridica de las personas. En_el ambito notarial, la

seguridad juridica se tutela mediante la exigencia de requisitos mas exigentes

para la celebracion de actos juridicos que versen sobre bienes inmuebles.

2. Convencion Americana sobre Derechos Humanos: en su articulo 8 reconoce la
garantia de un debido proceso legal, que incluye la certeza sobre las conductas

penales y las sanciones correspondientes.

SEXTA. - EL MARCO JURIDICO NACIONAL APLICABLE
|. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. -

Esta iniciativa detalla y brinda progresividad a los derechos humanos reconocidos y las
garantias del proceso penal dispuestas en los siguientes articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM):

1. Articulo 14: dispone el principio de irretroactividad de la ley, lo que significa que
ninguna ley puede aplicarse de manera retroactiva en perjuicio de persona alguna. Es
crucial para garantizar que las personas sélo sean castigadas por hechos que, al
momento de cometerse, estuvieran tipificados como delitos.

2. Articulo 16: dispone el principio de legalidad, sefialando que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino con base en
un mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal

del procedimiento.

Estos articulos constitucionales disponen el derecho de las personas usuarias de servicios
notariales a la seguridad y certeza juridica. Asimismo, las personas usuarias de servicios
notariales tienen el derecho que sus actos juridicos estén apegados a la legalidad y
transparencia maximas, alineandose con el principio de legalidad reconocido tanto en la

Constitucién como en los tratados internacionales.
[I. LA JURISPRUDENCIA NACIONAL. -
Esta iniciativa es acorde con el estandar jurisprudencial del principio de progresividad en su

vertiente de prohibicion de regresividad para los actos legislativos. Ello, conforme a lo

juridicamente decidido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en



la tesis de jurisprudencia 1a./J. 150/2024 (11a.), que a continuacion se transcribe para facilitar

la argumentacion:

Registro digital: 2029434; Instancia: Primera Sala; Undécima Epoca; Materia(s):
Administrativa, Constitucional Tesis: 1a./J. 150/2024 (11a.); Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién.; Tipo: Jurisprudencia:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. METODOLOGIA DE ANALISIS EN SU
VERTIENTE DE PROHIBICION DE REGRESIVIDAD PARA ACTOS LEGISLATIVOS.
Hechos: Una persona moral dedicada a la produccién cinematografica promovié juicio
de amparo indirecto contra el decreto de seis de noviembre de dos mil veinte por el que
se derogaron los articulos 33 a 38 de la Ley Federal de Cinematografia y se extinguio
el Fondo de Inversién y Estimulos al Cine (FIDECINE). La solicitante de amparo expresé
que el acto reclamado implicaba una violacion al principio de no regresividad de los
derechos humanos, a la libertad de expresién y a la participacion cultural, al eliminar las
garantias que ya se habian asegurado a nivel legislativo. El Juzgado de Distrito
determino negar el amparo solicitado en cuanto a ese alegato. La quejosa interpuso un
recurso de revision que se remitio a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para el
pronunciamiento de constitucionalidad.

Criterio juridico: Evaluar una posible violacion de la prohibicion de regresividad
requiere que la persona juzgadora realice un ejercicio interpretativo cuidadoso de los
contenidos normativos para poder determinar si las autoridades incurrieron en una
regresion injustificada del nivel de proteccion juridica que garantizaba el ejercicio de un
derecho humano. Para realizar este ejercicio es necesario: i) analizar el nivel de
proteccion sustantiva que ya se le habia otorgado a un derecho humano porque
éste constituye el minimo de proteccion estatal; ii) sefalar cual es el cambio
realizado a través del nuevo acto de autoridad y sus efectos sobre el nivel de
proteccion anterior del derecho humano; iii) determinar si este cambio implica un
menoscabo o perjuicio injustificado y sustantivo del derecho humano en
cuestion; iv) de ser asi, lo procedente es asegurar el nivel de proteccién minima
que ya se hubiera alcanzado, a través de la declaracién de inconstitucionalidad
de los actos que lo transgredan.

Asimismo, cabe sefialar que no todo cambio normativo implica una violacion al principio
de progresividad, pues no todos los cambios implican una regresién en el goce y
ejercicio de un derecho humano; y en caso de que exista una regresion sustantiva en el

nivel de proteccion a estos derechos, excepcionalmente, puede encontrar justificacién



en que las autoridades demuestren haber realizado todos los esfuerzos posibles para
satisfacer este derecho.

Justificacion: El principio de progresividad de los derechos humanos esta
reconocido en el articulo 1o. constitucional como uno de los principios
fundamentales para la interpretacion y aplicacion de los derechos humanos, que
significa que el Estado esta obligado a procurar con todos los medios posibles la
satisfaccion de estos derechos, asi como al establecimiento de un nuevo piso
minimo de proteccién cada vez que se logra un avance en esta tarea. Este nivel de
proteccion delimita de manera negativa la capacidad de actuacién estatal a través del
establecimiento de una prohibicién de regresividad, que se entiende como el deber de
las autoridades de abstenerse de emitir actos legislativos que limiten el alcance que ya
se le reconocia a un derecho humano o de atribuirle algun sentido que desconozca la
extension y el nivel de tutela admitido previamente.

En conclusion, una vez que un nivel de proteccion en el ejercicio de un derecho humano
se ha incorporado en el ordenamiento con un alcance determinado, es obligacion de
todas las autoridades promover, respetar, proteger y garantizar este contenido; lo que
en el caso de las personas juzgadoras se da a través de los efectos de sus sentencias.
PRIMERA SALA.

Amparo en revision 594/2022. Enda Films, Sociedad Anénima de Capital Variable. 13
de marzo de 2024. Cinco votos de los Ministros y las Ministras Loretta Ortiz Ahlf, quien
formuld voto concurrente, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien se reservo su
derecho a formular voto concurrente, Ana Margarita Rios Farjat, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, quien se reservo su derecho a formular voto concurrente en el que se separa de
las consideraciones de la presente tesis y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carranca. Secretarios: Fernando Sosa Pastrana y Néstor
Rafael Salas Castillo.

Tesis de jurisprudencia 150/2024 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de nueve de octubre de dos mil veinticuatro.

(el resaltado es propio)

Conforme al estandar jurisprudencial invocado, se analiza si la obligatoriedad de la captura y
el resguardo de los datos biométricos como mecanismo de autenticacion de las personas

prestatarias de la funcion notarial es acorde con el estandar jurisprudencial.

1. Nivel de proteccion previo: El vacio legal en la Ley del Notariado para el Estado de

Tamaulipas respecto a la verificacion especifica de la identidad de las personas



prestatarias de servicios notariales deja en un ambito de vulnerabilidad a las personas
prestatarias de la funcion notarial, representa una debilidad en la protecciéon de la
certeza juridica y en la prevencion de fraudes.

2. Cambio propuesto: El cambio propuesto en esta iniciativa, inspirado en los
estandares de la Ley del Notariado para la Ciudad de México y su Reglamento, busca
incorporar un sistema obligatorio de verificacion biométrica que garantice la

autenticidad de la identidad de las personas usuarias de los servicios notariales.

Este enfoque permitiria al Notariado Tamaulipeco alinearse con los mas altos
estandares de debida diligencia y progresividad, asegurando que la legislacion
evolucione para ofrecer mayores niveles de seguridad juridica y transparencia en las

actuaciones notariales.

3. Evaluaciéon de perjuicio: El listado de nuevos requisitos, como la captura y
autenticacion de datos biométricos, videoconferencias para la certificacién de
conformidad y el uso de plataformas digitales seguras, fortaleceria la proteccion de

las partes contratantes. Estos cambios no afectan

negativamente los derechos humanos ni los de los notarios; por el contrario, aseguran
que los actos notariales se realicen con mayor certeza y reducen las posibilidades de

fraude.

4. Protecciéon minima: La inclusion de estas disposiciones no sélo fomenta una mayor
profesionalizacion y excelencia del Sistema Notarial Estatal, sino que también cumple
con el deber del Estado de garantizar estandares minimos de seguridad para sus
ciudadanos, reforzando la confianza en el sistema legal y promoviendo un entorno

mas seguro para las transacciones juridicas.

SEPTIMA. - ALINEACION CON LOS OBJETIVOS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

OBJETIVO 16 PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS.- El Objetivo 16 pretende
promover sociedades pacificas e inclusivas, facilitar el acceso a la justicia para toda la
poblacion y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles. Las
personas de todo el mundo deben vivir libres del miedo a cualquier forma de violencia y

sentirse seguras en su dia a dia, sea cual sea su origen étnico, religiéon u orientacién sexual.



El fortalecimiento del Estado de derecho y la promocidén de los derechos humanos es
fundamental en este proceso, asi como la reduccion del trafico de armas ilicitas, la lucha

contra la corrupcion y el fomento de una participacion inclusiva.

Este avance legislativo asegura que las leyes del estado respondan mejor a las
necesidades de sus habitantes, quienes tienen el derecho de vivir en un entorno de justicia,
donde su patrimonio y sus derechos humanos estén debidamente protegidos. Esta reforma
fortalece el Estado de Derecho y ha de generar mayor confianza y respeto por las instituciones

auxiliares de la justicia por parte de las y los tamaulipecos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de este
Pleno Legislativo, para estudio, dictamen y votacidén en su caso, el siguiente cuadro

comparativo:

LEY DEL NOTARIADO PARA EL ESTADO DE

TAMAULIPAS
Propuesta

(vigente)




ARTICULO 62. 1.- El sello del Notario debera ser en forma
circular, con cuatro centimetros de diametro; en el centro
llevara el Escudo Nacional con la inscripcién "Estados Unidos
Mexicanos”, que formara el semicirculo superior, y a su
alrededor el nombre, nimero y lugar de residencia del Notario.

2.- El sello del Notario debera estar registrado en términos de
lo dispuesto por la fraccién lll del articulo 24 de esta ley, y sélo
debera usarse en los documentos o actos en que éste
intervenga en el ejercicio de su funcion notarial.

ARTICULO 71. 1.- Los juegos de folios para el Protocolo
Abierto seran proporcionados directamente por el Estado, a
costa del Notario, y ostentaran las marcas o sellos de
seguridad que se precisen.

2.- El Notario solicitara su adquisicion y autorizacién de la
Direccion de Asuntos Notariales, con la anticipacién necesaria
para no interrumpir las funciones notariales.

3.- Cada juego para el Protocolo Abierto constard de ciento
cincuenta folios utilizables por ambas caras, y uno mas al
principio, sin numerar, destinado al titulo del juego de folios.

4.- Los folios del Protocolo Abierto mediran treinta y cuatro
centimetros de largo por veintiin centimetros y medio de ancho.
Al escribirse en ellas se dejara en blanco un espacio de cuatro y
medio centimetros de ancho, al margen izquierdo del anverso del
folio, y de dos centimetros al margen derecho, para proteger lo
escrito. Asi mismo, se dejara un espacio de dos centimetros por
el margen izquierdo del reverso del folio y de cuatro centimetros y
medio al margen derecho, para facilitar su encuadernacion.

5.- En la primera y en la ultima pagina Util, el Director de Asuntos
Notariales pondra razén sellada y rubricada, haciendo constar el
lugar, la fecha y el nimero que corresponda al juego de folios de
los que vaya utilizando el Notario durante su ejercicio, el nimero
de paginas utiles, inclusive la primera y la ultima, el nimero
ordinal, el nombre del Notario, el lugar de residencia del Notario,
y la expresion de que ese juego de folios solamente podra
utilizarse por el Notario a quien se entrega o por quien lo
substituya en sus funciones conforme a la ley. De todo esto se
conservara constancia en la Direccién de Asuntos Notariales.

ARTICULO 97. 1.- En el otorgamiento de escrituras se
observaran, ademas, las siguientes formalidades:

|.- El Notario haré constar bajo su fe:

a).- Que se asegurd de la identidad de los otorgantes y que, a
su juicio, tienen capacidad legal; El Notario hara constar la
identidad de los comparecientes por cualquiera de los medios
siguientes:

i—Par lacedificasion-gue—éstehaga de gue-los—consse
persopalments
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ARTICULO 62.- 1.- El sello del Notario debera ser en
forma circular, con cuatro centimetros de diametro; en el
centro llevara el Escudo Nacional con la inscripcion
“Estados Unidos Mexicanos”, que formara el semicirculo
superior, y a su alrededor el nombre, nimero y lugar de
residencia del Notario. El sello debera contener al menos
cinco cédigos de seguridad ocultos. Los cuales seran
designados por la Secretaria de Gobierno a través de
la Direccién de Notarias en acuerdo con el Colegio de
Notarios del Estado.

2.- El sello del Notario debera estar registrado en términos
de lo dispuesto por la fraccion IHl del articulo 24 de esta ley,
y s6lo debera usarse en los documentos o actos en que
éste intervenga en el gjercicio de su funcién notarial.

ARTICULO 71. 1.- Los juegos de folios para Protocolo
Abierto y los Libros de Control de Certificaciones y
Verificaciones seran proporcionados por el Colegio de
Notarios del Estado a costa del Notario y cada hoja
serda un instrumento que contenga la maxima
tecnologia actual en proteccion de documentos con al
menos 21 a 24 Codigos de Seguridad, entre ellos tres
tintas especiales, incluida una tinta invisible
fluorescente a la luz ultravioleta y reactiva a un rayo
infrarrojo, ademas de una impresiéon holografica a
calor. La Secretaria de Gobierno a través de la
Direccion de Notarias en acuerdo con el Colegio de
Notarios determinaran las claves de seguridad, asi
como las tintas especiales, las micas especiales para
lectura o los diferentes candados de seguridad los
cuales podran cambiar de acuerdo a los avances
tecnolégicos.
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4.-...
5.-...

ARTICULO 97. 1.- ...
-

a).- Que se aseguro de la identidad de los otorgantes y que,
a sujuicio, tienen capacidad legal; el Notario hara constar
la identidad de los comparecientes de la siguiente
forma:

i}.- Con documento oficial fehaciente con fotografia,
como pasaporte, credencial para votar o cartilla de
servicio militar. En este supuesto, ademas de la
identificacion, el Notario exigira a las partes, y lo hara
constar en el instrumento, la protesta de decir verdad
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ARTICULO 105. Las reglas establecidas para las escrituras
publicas se aplicaran a las actas notariales, en lo que sean
compatibles con la naturaleza del hecho que se registra.

ARTICULO 124. 1.-...

2.- El Testimonio estara autorizado por el Notario con su firma
y sello, previa la mencion de su cotejo con el original.

ARTICULO 125, 1.- Las hojas del Testimonio mediran treinta
y cuatro centimetros de largo por veintiun centimetros y medio
de ancho. Aleseribirse-enellas sedajaraenblapssunsspasio
de—cuairo—eentimelros—e—anshe—almargen—izguierdedal

derpehe-para-prolegerle-eserito.

medio-al-margen-izguierde-del-reverse-del falio vy de cualem
sertiretosalbmargendereche.

3.- La parte utilizable de la hoja debera aprovecharse al méaximo
posible, sin dejar espacios en blanco, y las lineas que se impriman
deberan estar a igual distancia unas de otras. Cada hoja del
Testimonio llevara el membrete del Notario, el sello y la antefirma
al margen.

ARTICULO 126. 1.- El Notario solamente podréa expedir
Testimonio cuando el instrumento esté definitivamente autorizado
en los términos de la fraccion X del articulo 98 de esta ley, y esta
obligado a relacionar y dar fe de las constancias de pago de
impuestos cuando las mismas queden agregadas al Apéndice del
Protocolo.

2.- El Notario sélo puede expedir Testimonios de los actos que
consten en su Protocolo.

3.- Expedido el Primer Testimonio que demande la escritura o acta
notarial de que se trate, solamente podran expedirse ulteriores
Testimonios a solicitud por escrito de parte legitima y previa
identificacion fehaciente.

4.- Cuando se expida un testimonio se pondra en nota
complementaria la fecha de la expedicion, el nimero de fojas de

ARTICULO 105. .,

El Notario en ningin caso podra inobservar la
obligacién de verificar la identidad de los
comparecientes conforme a lo dispuesto en el articulo
97 de esta Ley.

ARTICULO 124, 1.-...

2.- El Testimonio estara autorizado por el Notario con su
firma, sello y holograma, previa la mencion de su cotejo
con el original.

ARTICULO 125. 1.- Las hojas del Testimonio mediran
treinta y cuatro centimetros de largo por veintiin
centimetros y medio de ancho. Las hojas de testimonio
seran proporcionados por el Colegio de Notarios del
Estado a costa del Notario y contendran al menos 21 a
24 Codigos de Seguridad, entre ellos tres tintas
especiales, incluida una tinta invisible fluorescente a la
luz ultravioleta y reactiva a un rayo infrarrojo, ademas
de una impresién holografica a calor. La Secretaria de
Gobierno a través de la Direccién de Notarias en
acuerdo con el Colegio de Notarios determinaran las
claves de seguridad, asi como las tintas especiales, las
micas especiales para lectura o los diferentes
candados de seguridad los cuales podran cambiar de
acuerdo a los avances tecnolégicos.

2.- Al escribirse en ellas se dejara en blanco un espacio
de cuatro centimetros de ancho al margen izquierdo
del anverso del folio y de dos centimetros y medio al
margen derecho, para proteger lo escrito.
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4.- Todos los instrumentos expedidos como Actos
fuera de Protocolo deberan ir protegidos con el uso de
un holograma el cual sera proporcionado por el
Colegio de Notarios del Estado a costa del Notario. Los
hologramas deberan contener folio y el Colegio de
Notarios del Estado debera llevar un registro a que
Notario entregé cada holograma.

ARTICULO 126. 1 - ...
P
B
sy
ST

6.- Todos los Testimonios expedidos deberan ir
protegidos con el uso de un holograma el cual sera
proporcionado por el Colegio de Notarios del Estado a
costa del Notario. Los hologramas deberan contener
folio y el Colegio de Notarios del Estado debera llevar
un registro a que Notario entregé cada holograma.




gue conste el Testimonio, el nimero ordinal que corresponda a
éste, para quién se y a qué titulo.

5.- Las constancias sobre los asientos de inscripcion puestas por
el Instituto Registral y Catastral del Estado de Tamaulipas al calce
de los Testimonios, seran extractadas o transcritas por el Notario
en la nota complementaria correspondiente.




Por lo anteriormente expuesto me permito someter a la consideracion de este H. Congreso la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL
ESTADO DE TAMAULIPAS.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 62 numeral 1, 71 numeral 1, 97 numeral | inciso
a) y subinciso i), se adiciona un segundo parrafo al articulo 105, se reforma el articulo 124
numeral 2, se reforman el numeral 1y 2 y se adiciona el numeral 4 al articulo 125 y se adiciona
el numeral 6 al articulo 126 de la Ley del Notariado para el Estado de Tamaulipas, para quedar

como sigue:

ARTICULO 62.- 1.- El sello del Notario debera ser en forma circular, con cuatro centimetros
de diametro; en el centro llevara el Escudo Nacional con la inscripcion “Estados Unidos
Mexicanos”, que formara el semicirculo superior, y a su alrededor el nombre, nimero y lugar
de residencia del Notario. El sello debera contener al menos cinco cédigos de seguridad
ocultos. Los cuales seran designados por la Secretaria de Gobierno a través de la

Direccion de Notarias en acuerdo con el Colegio de Notarios del Estado.

2.- El sello del Notario debera estar registrado en términos de lo dispuesto por la fraccion Il
del articulo 24 de esta ley, y s6lo debera usarse en los documentos o actos en que éste

intervenga en el ejercicio de su funcién notarial.

ARTICULO 71. 1.- Los juegos de folios para Protocolo Abierto y los Libros de Control
de Certificaciones y Verificaciones seran proporcionados por el Colegio de Notarios
del Estado a costa del Notario y cada hoja sera un instrumento que contenga la maxima
tecnologia actual en proteccion de documentos con al menos 21 a 24 Cddigos de
Seguridad, entre ellos tres tintas especiales, incluida una tinta invisible fluorescente a
la luz ultravioleta y reactiva a un rayo infrarrojo, ademas de una impresion holografica
a calor. La Secretaria de Gobierno a través de la Direcciéon de Notarias en acuerdo con
el Colegio de Notarios determinaran las claves de seguridad, asi como las tintas
especiales, las micas especiales para lectura o los diferentes candados de seguridad

los cuales podran cambiar de acuerdo a los avances tecnolégicos.



ARTICULO 97. 1.- ...
[- ...

a).- Que se asegurd de la identidad de los otorgantes y que, a su juicio, tienen capacidad

legal; el Notario hara constar la identidad de los comparecientes de la siguiente forma:

i).- Con documento oficial fehaciente con fotografia, como pasaporte, credencial para
votar o cartilla de servicio militar. En este supuesto, ademas de la identificacion, el
Notario exigira a las partes, y lo hara constar en el instrumento, la protesta de decir
verdad respecto de ser las mismas personas que aparezcan ser y que no tienen

incapacidad natural o civil para celebrar el acto.

A los otorgantes que falten a la verdad en esta protesta se les aplicaran las sanciones
que previene el Cédigo Penal para el delito de falsedad de informes dados a una

autoridad.

Adicionalmente, el Notario debera realizar el registro del prestatario del servicio
notarial, haciendo constar la manifestacion expresa de su voluntad para la captura de

sus biométricos como mecanismo de autenticacion para su utilizacion.
b)alaf). ...
l.-alalll.- ...

IV.-ala X.- ...

ARTICULO 105. ...
El Notario en ningin caso podra inobservar la obligacion de verificar la identidad de

los comparecientes conforme a lo dispuesto en el articulo 97 de esta Ley.

ARTICULO 124. 1.-...

2.- El Testimonio estara autorizado por el Notario con su firma, sello y holograma, previa la

mencidn de su cotejo con el original.



ARTICULO 125. 1.- Las hojas del Testimonio mediran treinta y cuatro centimetros de largo
por veintiun centimetros y medio de ancho. Las hojas de testimonio seran proporcionadas
por el Colegio de Notarios del Estado a costa del Notario y contendran al menos 21 a
24 Cédigos de Seguridad, entre ellos tres tintas especiales, incluida una tinta invisible
fluorescente a la luz ultravioleta y reactiva a un rayo infrarrojo, ademas de una
impresion holografica a calor. La Secretaria de Gobierno a través de la Direccién de
Notarias en acuerdo con el Colegio de Notarios determinaran las claves de seguridad,
asi como las tintas especiales, las micas especiales para lectura o los diferentes
candados de seguridad los cuales podran cambiar de acuerdo a los avances

tecnolégicos.

2.- Al escribirse en ellas se dejara en blanco un espacio de cuatro centimetros de ancho
al margen izquierdo del anverso del folio y de dos centimetros y medio al margen

derecho, para proteger lo escrito.
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4.- Todos los instrumentos expedidos como Actos fuera de Protocolo deberan ir
protegidos con el uso de un holograma el cual sera proporcionado por el Colegio de
Notarios del Estado a costa del Notario. Los hologramas deberan contener folio y el
Colegio de Notarios del Estado debera llevar un registro a que Notario entregd cada

holograma.

ARTICULO 126. 1.- ...
2 ...
- .
4.
5.- ...

6.- Todos los Testimonios expedidos deberan ir protegidos con el uso de un holograma
el cual sera proporcionado por el Colegio de Notarios del Estado a costa del Notario.
Los hologramas deberan contener folio y el Colegio de Notarios del Estado debera

llevar un registro a que Notario entregé cada holograma.



TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
el Periédico Oficial del Estado.
ARTICULO SEGUNDO. En un término de 180 dias habiles, el Gobierno del Estado de
Tamaulipas debera emitir los lineamientos reglamentarios sobre los cuales el Colegio de
Notarios de Tamaulipas generara el registro de las personas prestatarias de la funcién notarial
en el Estado.
Dichos lineamientos deberan contemplar la forma en que los Notarios del Estado deberan
capturar y resguardar los datos biométricos como mecanismo de autenticacién de las
personas prestatarias de la funcién notarial.
En la elaboracion de dichos lineamientos, el Gobierno del Estado individualizara las
obligaciones de proteccién de datos personales en posesion de particulares y dispondra las

sanciones administrativas correspondientes.

Dado en el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas a los 24 dias

del mes de junio del afio 2025.

ATENTAMENTE
oy
—_— ——

DIP. LUCERO DEQSDADY MARTINEZ LOPEZ




