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Parlamentario del Partido Acciéon Nacional de la Legislatura 66 Constitucional del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, con fundamento en los
articulos, 64, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 67
parrafo 1 inciso e) y 93 numerales 1, 2 y 3, inciso c) de la Ley sobre la Organizacion
y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, comparezco ante este cuerpo Colegiado para promover INICIATIVA
CON PROYECTO DECRETO.

OBJETO

La Iniciativa tiene por objeto prever en la de los derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes, un estimulo econémico a las familias de acogimiento pre adoptivo,

como un apoyo para su labor en beneficio de la nifiez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los derechos fundamentales para las nifnas, nifios y adolescentes es el vivir
en familia ya que es en esta institucion, considerada como la base de la sociedad,
en la que, de manera natural, los menores encuentran la proteccion y cuidados
necesarios para asegurar su desarrollo integral, y en donde se les garantiza el pleno
goce de sus derechos como el de la vida, la integridad, la salud, la alimentacion, la

vivienda, la educacion y, en general, su bienestar.



Ademas, es en la familia en donde se aprenden los principios y valores morales y

éticos que van a conducir a esa persona de cara a la sociedad.

Dada la importancia que tiene la familia para la infancia, el derecho de los menores
a vivir en una familia ha sido reconocido en distintos instrumentos internacionales,
tal como como en la Declaracién de los Derechos del Nifio!, la cual establece, en
su principio 6, que “Siempre que sea posible, debera crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de
seguridad moral y materal;, salvo circunstancias excepcionales, no debera

separarse al nifio de corta edad de su madre...”.

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio antes citada, reconoce, en
su principio 6, que “el nifo, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y
comprensién”. Ademas, senala en el numeral 1 de su articulo 9, que “Los Estados
Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de
éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes
determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal

separacion es necesaria en el interés superior del nifio...”.

En nuestro pais, tanto el reconocimiento a la familia como el del interés superior de
la nifez, se encuentra en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; respecto de la familia, el parrafo primero de dicho articulo
establece que “... Esta protegera la organizacion y el desarrollo de las familias. ...”;

respecto del interés superior de los menores establece, en su parrafo onceavo que

: CNDH. (s/f). Dedaracion de los Derechos del Nifio. Consuttado en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-11/declaracion_derechos_nino.pdf



“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifilez, garantizando de manera plena sus
derechos.

Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccidon de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el diseno, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la ninez”. Ademas de los dispuesto en el precepto
Constitucional, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes
(LGDNNA), establece una serie de derechos de las nifias, nifios y adolescentes en
nuestro pais, entre ellos el “Derecho a vivir en familia”, tal como lo senala la fraccion
IV de su articulo 13. De lo anterior resalta la importancia del vinculo familiar y la
permanencia de los hijos con sus padres, siempre y cuando esta permanencia no

represente un peligro para los menores.

De igual manera, en el Estado de Tamaulipas el articulo 16, y el articulo 12 de la
Ley de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes establecen como derecho de

ninas, ninos y adolescente el vivir en familia,

Sin embargo, el reconocimiento de la familia y del interés superior de la nifiez, tanto
en ordenamientos internacionales como nacionales y estatales, no han sido
suficientes para que los menores puedan gozar plenamente del derecho a vivir en
una familia y, con ello, garantizarles su bienestar, ya que muchos de nuestras nifas,
nifos y adolescentes se encuentran carentes de una familia que vele por su interés
superior, por lo que, de acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF)?, “el Estado esta obligado a garantizar su proteccién y a ofrecer

diferentes opciones de cuidado alternativo”.

2 UNICEF México. (Mayo de 2021). Cada nifia, nifio y adolescente tiene derecho a estar protegido y vivir en
familia. Informe anual 2020. Consultado en: https://www.unicef.org/mexico/cada-nifa-nifo-y-adolescente-
tiene-derecho-estar-protegido-y-vivir-en-familia
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De acuerdo con las Directrices de la ONU?® sobre las modalidades alternativas de
cuidado de los nifios establecen, en su parrafo 52, que “los Estados deberian
adoptar todas las medidas necesarias para establecer las condiciones legales,
politicas y financieras que permitan ofrecer opciones de acogimiento alternativo
adecuadas, dando prioridad a las soluciones basadas en la familia y la comunidad”,
de esta manera, la adopcidén se convierte en un instrumento eficaz para que, a
través de la integracion a una familia, se cumpla la disposicién Constitucional de
procurar siempre el interés superior de la nifiez, y garantizarle a la infancia los
cuidados necesarios para su desarrollo y el pleno ejercicio de todos sus derechos,
entre ellos el derecho a vivir en una familia. En este sentido, en México, el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF)#, ha definido a la adopcion
como “el medio por el cual aquellas nifas, nifios y adolescentes que por diversas
causas han terminado el vinculo con su familia biolégica tienen la oportunidad de
integrarse a un ambiente armoénico, protegidos por el carifio de una familia que
propicie su desarrollo integral y, estabilidad material y emocional, que los dote de

una infancia feliz y los prepare para la vida adulta”.

Lo anterior cobra una mayor importancia ya que, en nuestro pais, de acuerdo con
la propia UNICEF>, existen “aproximadamente 33,000 nifios, nifias y adolescentes
viviendo en algun Centro de Asistencia Social y privados del derecho a vivir en

familia y en comunidad”. Ademas, de acuerdo con el SNDIF¢, del 2014 al tercer

3 UNICEF. (2019). Modelo de cuidados altemnativos para nifias, nifios y adolescentes migrantes, solictantes de
asilo y refugiados en  México: guia pare su implementadon. Consultado  en:
https://www.unicef.org/mexico/media/1866/file/Cuidados%20altermnativos%20ninez%20migrante. pdf

% SNDIF. (6 de abril de 2020). Adopdones. Consultado en: https://www.gob.mx/difnadonal/acciones-y-
programas/adopciones

5 UNICEF México Op. Cit.

6 SNDIF. (4 de enero de 2024). Cambios en proceso de adopddn en México, gracias a reformas a la Ley General
de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes. Consultado en:
https://www.gob.mx/difnacional/articulos/cambios-en-proceso-de-adopcion-en-mexico-gradas-a-reformas-a-
la-ley-general-de-los-derechos-de-ninas-ninos-y-adolescentes
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trimestre de 2023, en México habian sido adoptados 2 mil 76 menores y 225 se

encontraban bajo la figura de acogimiento familiar.

Por su parte, el informe “Adopciones de nifas, nifos y adolescentes en México (a
junio de 2025)" elaborado por la Red por los Derechos de la Infancia en México,
(REDIM)’, senala que, de 2014 a 2024, el SNDIF recibid6 754 solicitudes de
adopcion, de las cuales, 147 fueron concluidas, es decir, Unicamente el 19.5% de
ellas. Ademas senala que el total de las adopciones concluidas en México, al 23 de
junio de 2025 eran 2 mil 268. Lo anterior es de considerarse toda vez que, de
acuerdo con la Fundacion Unnido, al mes de noviembre de 2024, existian de mas

de 64 mil nifios y adolescentes institucionalizados en algun Centro de Alojamiento

de Asistencia Social®.

Como es de observarse, no todos los menores que esperan ser adoptados se
encuentran en aIgﬂn’Céntfo de Asistencia Social ya que un nimero importante de
ellos se encuentran bajo el cuidado de alguna familia de acogida, por lo que estas
familias se convierten en una alternativa fundamental para que se les pueda brindar
a los menores la convivencia cotidiana en un hogar, de manera temporal, y con

personas que se vinculan afectivamente con ellos y encarguen de cuidarlos y

protegerlos.

Respecto de la familia de acogida mencionadas anteriormente, la LGDNNA hace

una definicion de lo que se entiende por estas, la cual, conforme la fraccion Xll del

7 REDIM. (24 de junio de 2025). Adopciones de niftas, nifios y adolescentes en México (a junio de
2025). Consuftado en: https://blog.derechosinfanda.org.mx/2025/06/24/adopciones-de-ninas-ninos-y-

adolescentes-en-mexico-a-junio-de-2025/
8 Araiza, D. (9 de noviembre de 2024). Mas de 64 mil menores viven sin un hogar en México. La Cronica de Hoy

México. Consuftado en: https://www.cronica.com.mx/nacional/2024/11/09/mas-de-64-mil-menores-viven-sin-
un-hogar-en-mexico/
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articulo 4 de dicha Ley General la define como “Aquélla que cuente con la

certificacién de la autoridad competente y que binde cuidado, proteccion, crianza

positiva y la promocion del bienestar social de nifias, nifios y adolescentes por un
tiempo limitado hasta que se pueda asegurar una opciéon permanente con la familia

de origen, extensa o adoptiva”.
En nuestra entidad, la fraccion XVII del 5 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Tamaulipas reconoce la figura de familia de acogida
al senalar que es “Aquella que cuente con la certificacion de la autoridad competente
y que brinde cuidado, proteccion, crianza positiva y la promocién del bienestar social
de ninas, nifos y adolescentes por un tiempo limitado hasta que se pueda asegurar
una opcion permanente con la familia de origen, extensa o adoptiva”.

Es importante senalar que las familias de acogida son de caracter temporal con la
intencion de que las nifas, nifios y adolescentes que sean recibidos por estas
familias vivan en un entorno en el que se sientan apoyados, protegidos y cuidados
para que puedan desarrollarse de manera plena o integral. En este sentido la propia
Ley General establece el acogimiento familiar como prioridad para los menores.

Si bien a raiz de la entrada en vigor de la LGDNNA se cre6 el Programa Nacional
de Familias de Acogida (PRONFAC)®, operado por el SNDIF, como “parte de una
estrategia de cuidados alternativos que impulsa el SNDIF y que aborda el continuo

cuidado de nifas, nifos y adolescentes, en el marco de un sistema de proteccion:
prevencion de la separacion familiar, cuidados alternativos (restructuracion CAS,

acogimiento familiar), reunificacion y transicion a la vida independiente”, ain hace
falta establecer incentivos para que las actuales familias de acogida y las futuras,
Consultado en:

de Familias de Acogida (PRONFAC).

3 SSA-SNDIF. (s/f). Programa Nacional
https://sitios1.dif.gob.mx/procuraduriaDIF/wp-
content/uploads/2021/05/Programa_Nacional_Familias_Acogida. pdf



contintien realizando su labor en beneficio de la nifiez y adolescencia mexicanas,
tal como sucede en otros paises como Espafa, en donde las Comunidades
Auténomas de Madrid y Extremadura otorgan un apoyo econdémico para estas

familias.

En nuestro pais, la Ciudad de México cuenta, también, con un programa de apoyo
a las familias de acogida, denominado Accion Social Apoyo a Familias de Acogida
Temporal sin Fines de Adopcion “Bienestar en Hogares de Corazon™?, el cual
otorga “$4,000.00 pesos, por cada nina, nifio o adolescente en acogimiento con
familia de acogida y hasta $4,000.00 en los casos de excepcién para acogimientos

con familia extensa”.

Es por lo anterior que la presente iniciativa propone establecer a nivel legal que
tanto el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Tamaulipas
y los Sistemas Municipales DIF, en el ambito de sus respectivas competencias,
otorguen un apoyo econémico a las familias de acogida durante el tiempo en que
algin menor se encuentre bajo su cuidado y proteccion, lo que les permitira
solventar algunos de los gastos que se generen por el cuidado del menor de edad
y con ello, garantizar el cuidado y pleno desarrollo de nuestras ninas, ninos y

adolescentes.

En virtud de lo cual, someto a consideraciéon de la Asamblea, el siguiente proyecto
de:

10 Sistema de Informacion para el Bienestar. (s/f). Apoyo a Familias de Acogida Temporal sin Fines de Adopcion
“Bienestar Hogares de Corazén”. Gobiemo de la Ciudad de México. Consuttado en:
https://www _tubienestar.cdmx.gob.mx/detalle_publico/resumen/accion/1453/2025_AS_001_08PDDF



DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 24y 25 QUATER
DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS

Articulo Primero. Se reforman los articulos 24 y 25 QUATER de la Ley de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Tamaulipas para quedar

Como sigue:

Articulo 24. Corresponde a DIF Tamaulipas:

l. Prestar servicios de asesoria y asistencia juridica a las personas que
deseen asumir el caracter de familia de acogimiento pre-adoptivo de
ninas, nifios o adolescentes, asi como su capacitacion, y otorgar de
acuerdo a la capacidad presupuestal, un apoyo econémico a las
mismas, unicamente por el tiempo por el tiempo en que se encuentre
acogiendo a una niha, nino o adolescente, de acuerdo con lo
establecido en las reglas de operacién que para tal efecto expida el
Sistema Estatal DIF.

Articulo 25 Quater.

Para los fines de esta Ley se prohibe:

VI. La obtencién directa o indirecta de beneficios indebidos, materiales o de

cualquier otra indole, por la familia de origen o extensa del adoptado, o por cualquier
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persona, asi como por funcionarios o trabajadores de instituciones publicas o
privadas y autoridades involucradas en el proceso de adopcién. No se considera

beneficio indebido el estimulo establecido en la fraccion | del articulo 24 de

esta Ley.

Transitorios.

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo Segundo. Ei Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia del Estado
de Tamaulipas, debera expedir en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las reglas
de operacioén para el otorgamiento del apoyo econémico al que se hace referencia

en el presente Decreto.

Articulo Tercero. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Tamaulipas contaran con los recursos con los que ya disponen, al momento de la
entrada en vigor del presente decreto, para otorgar apoyo econémico al que se hace
referencia en el presente Decreto, en tanto se aprueba el Presupuesto de Egresos

de los siguientes ejercicios fiscales

Articulo Cuarto.. El Congreso del Estado de Tamaulipas establecera, en el
Presupuesto de Egresos correspondiente, los recursos suficientes para la entrega

del apoyo economico al que se hace referencia en el presente Decreto.
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Dado en el Salén de Sesiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los 22 dias del mes de octubre del afo dos mil veinticinco.

ATENTAMENTE
““POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS
DIGNA PARA TODOS”

L -
DIP. MA. DEL ROSARIO GONZALEZ FLORES
INTEGRANTE




