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Victoria, Tam., a 24 de noviembre de 2007.

H. CONGRESO DEL ESTADO:

EUGENIO HERNANDEZ FLORES, Gobernador Constitucional del Estado de
Tamaulipas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4, 58 fraccion VIII,
59 fraccion V y 70 parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado, y en
mérito de las atribuciones que me confieren los articulos 64 fraccion Il y 91
fraccion Xl de la propia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, me permito presentar ante esa H. Representaciéon Popular, iniciativa
de Ley de Asociaciones Publico-Privadas en Proyectos para la Prestacion de

Servicios del Estado de Tamaulipas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La iniciativa de reformas constitucionales promovida por el Ejecutivo del Estado en
el afo 2006 y aprobada por unanimidad en esa H. Legislatura, para alentar la
expedicibn de mejores instrumentos de planeacion y el surgimiento de nuevas
modalidades para impulsar la inversion en infraestructura, establecio los ejes de la
adecuacion del orden juridico tamaulipeco para el desarrollo de las Asociaciones
Publico-Privadas vy, especificamente, para la realizacion de proyectos de

prestacion de servicios.

El primer eje consistié en la incorporacién del concepto de planeacion estratégica

a la Constitucién Politica del Estado y la disposicion de conformar el Consejo
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Econdémico y Social como 6rgano de consulta del Gobernador del Estado en el
que confluyen los sectores social, privado, académico y publico. La planeacion
estratégica otorga flexibilidad a la planeacién sexenal y la programacion anual de
los egresos. En iniciativa adicional a la presente, mediante la cual se proponen
reformas y adiciones a la Ley de Planeacion del Estado en torno, entre otras

cosas, a la integracion y funcionamiento del Consejo Econdmico y Social.

En la presente propuesta se platea desarrollar la normatividad relativa a los otros
ejes de la reforma constitucional aludida, que entrafian el establecimiento de
relaciones juridicas con compromisos presupuestales que excedan la anualidad de
los egresos que compete autorizar al Congreso del Estado, a partir de la expresion
de la multianualidad presupuestal del proyecto, su autorizacién por el Congreso y
el registro correspondiente; asi como la posibilidad de que para garantizar las
obligaciones contraidas en ese tipo de relaciones juridicas el propio Congreso
autorice el otorgamiento de garantias con base en las participaciones estatales u

otras fuentes de ingreso estatal.

Independientemente  del desarrollo legislativo de las modificaciones
constitucionales referidas en materia de planeacion estratégica, es pertinente
emitir normas secundarias para regular en forma especifica las asociaciones

publico-privadas de proyectos para la prestacion de servicios.

Al efecto, la Ley de Asociaciones Publico-Privadas de Proyectos para la
Prestacion de Servicios. Esta normatividad esta inspirada en la experiencia del
Gobierno Federal a partir del 2002, que a su vez se sustent6 en la experiencia de

Gran Bretafia iniciada en 1998, al tiempo de integrar procedimientos conocidos en
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nuestro ambito en materia de adjudicacion mediante licitaciones publicas de obras

publicas y de adquisiciones y contratacién de servicios.

El proyecto se concibe como la contratacion de un inversionista-proveedor para
que preste un servicio (incluye el financiamiento y construccion de la
infraestructura necesaria) durante un plazo de minimo 3 y maximo 15 afios, quien
recibira el pago mensual correspondiente a su inversion y servicios a partir de la
prestacion efectiva de éstos. El Gobierno del Estado no otorgara ni contratara

financiamiento alguno para el desarrollo y la realizacién de este tipo de proyectos.

La ley que se propone entrafia la posibilidad de concretar la contratacién de
proyectos para la prestacion de servicios, a partir de la intervencion del area
proponente, la Secretaria de Finanzas, el Congreso del Estado y un Comité
Técnico constituido para atender los procedimientos financieros, técnicos y

juridicos de cada proyecto.

Al efecto, el ordenamiento planteado puede apreciarse a través de ocho frases

sucesivas.

La primera fase corresponde a la solicitud del area proponente a la Secretaria de
Finanzas, de su autorizacion para elaborar el estudio correspondiente a la
viabilidad de un proyecto para la prestacion de servicios. Esa autorizacién esta
ligada a la disponibilidad de recursos programables como gasto corriente de la

dependencia o entidad, a lo largo de la vigencia del contrato.
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La segunda fase se refiere a la realizacion del estudio de costo-beneficio, cuya
esencia implica elaborar una comparacion entre la realizacion del proyecto
mediante el esquema tradicional de la asignacion de gasto de inversién o la
realizacion del mismo mediante el esquema de un proyecto de prestacion de
servicios. El estudio debe enfatizar la disponibilidad presupuestal del gasto
corriente necesario durante la duracion del contrato, frente a la inversion requerida
para la realizacién tradicional del proyecto; asi como la asignacion de riesgos
especificos entre la dependencia o entidad y el eventual inversionista-proveedor,

en caso de contratarse el proyecto de prestacién de servicios.

La tercera fase implica la autorizacion de la Secretaria de Finanzas para que se
desarrolle el proyecto de prestacion de servicios. Para ello se requiere la
autorizacion de dicha dependencia al modelo de contrato y la designacion de un

Administrador del proyecto.

La cuarta fase entrafia la solicitud de autorizacion del Congreso del Estado,
mediante la iniciativa de Decreto correspondiente, para realizar el procedimiento
de adjudicacion de un contrato para un proyecto de prestacion de servicios. Cabe
sefialar que la ley que se propone contiene los elementos inherentes al modelo de
contrato que debera utilizarse, por lo que el Congreso se pronunciaria en términos
de autorizar el procedimiento de adjudicacion y asumir que, en caso de llegarse a
la celebracion del contrato, habra una consideracion preferente en el Presupuesto
de Egresos del Estado para la asignacién de recursos inherentes al cumplimiento

de las obligaciones que se pacten.
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La quinta fase contempla la actuacion del Comité de Proyectos de Prestacion para
la Servicios, integrado por los titulares de la Secretaria de Finanzas, la Contraloria
Gubernamental y la Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado, a cargo de
preparar el procedimiento de adjudicacion. EI Comité enfatizara las previsiones
financiera, técnica y juridica del proyecto con la participacion del area que plateo la
contratacion. El procedimiento de adjudicacion seria por norma mediante licitacion
publica, admitiéndose las excepciones de la invitacibn a cuando menos tres
inversionistas-proveedores y de asignacion directa, en caso de que asi lo

requieran las caracteristicas del proyecto.

La sexta fase atafie a la suscripcion del contrato, que en realidad constituye la
propuesta ganadora al valorarse los aspectos técnicos y economicos planteados
por los proveedores-inversionistas que hubieren participado en la licitacion publica.
Las bases de ésta entrafian el modelo de contrato que en su oportunidad se

suscribiria y sobre el cual se realizaria la oferta de los participantes.

La séptima fase comprende el seguimiento y la apreciacion de las tareas que
realiza el inversionista-proveedor para dar cumplimiento al contrato suscrito. Se
trata de tareas de supervision para garantizar que, en su oportunidad, los servicios

podran prestarse en el tiempo y la forma en que se contrataron.

La octava fase conlleva el inicio de la prestacion de servicios y la evaluacién
permanente del desempefio del inversionista-proveedor para efectos de iniciar el

pago que corresponde a la administracion publica.
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En la ley que se propone se consideran también los temas de los bienes
inmuebles del Estado para la realizacion de proyectos para la prestaciéon de
servicios y las bases para la solucion de eventuales controversias entre el
inversionista-proveedor y la administracion publica, sin dejar de considerar
hipotéticas inconformidades de quienes participen en la licitacion publica, con

respecto al fallo de la misma.

En forma importante cabe destacar que en la iniciativa de ley se contempla la
elaboracion y expedicion del Programa Estatal de Infraestructura, el cual debe
integrar necesidades de infraestructura publica en el largo plazo y cuales podrian

realizarse mediante proyectos para la prestacion de servicios.

En virtud de lo expuesto y fundado, cierto de que el instrumento legal que ahora se
propone permitira generar condiciones de seguridad juridica para atraer inversion
privada en proyectos de infraestructura que requiere nuestra entidad federativa,
me permito presentar a su consideracion para efectos de su estudio, dictamen,

discusion y votacion, la siguiente

LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS EN PROYECTOS PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

TITULO PRIMERO

De las disposiciones generales

Capitulo Unico
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Articulo 1. Objeto de la ley

1. Esta ley tiene por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
autorizacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y control de los proyectos para
la prestacion de servicios que competen a las dependencias y entidades de la

administracion publica estatal, con la participacion del sector privado.
2. Las disposiciones de esta ley son de orden publico.
Articulo 2. Areas excluidas.
No se aplicaran las disposiciones de esta ley a aquellas areas de la gestion
publica estatal donde por disposicion constitucional o de ley ordinaria, la funcion
inherente corresponda en forma exclusiva a la administracién publica estatal, sea
central o descentralizada.
Articulo 3. Definiciones.
Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

a) Autorizacion del modelo de contrato: acto mediante el cual la Secretaria

autoriza el modelo de contrato para la prestacion de servicios;

b) Autorizaciéon del proyecto: acto mediante el cual la Secretaria autoriza el

desarrollo de un proyecto para la prestacion de servicios;
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c)

d)

f)
9)

h)

K)

Comité de Proyectos: el 6rgano colegiado que, en su caso, auxiliara en la
preparacion y substanciacion de los procedimientos de adjudicacion y
contratacion;

Contraloria: la Contraloria Gubernamental del Poder Ejecutivo;

Contrato: el acto juridico celebrado entre una dependencia o entidad de la
administracion publica estatal y un inversionista-proveedor, que implica
recursos publicos de varios ejercicios fiscales, mediante el cual éste se
obliga a prestar a largo plazo uno o mas servicios con los activos que el
mismo provea o construya, y aquélla se obliga al pago de los servicios que
le sean proporcionados;

Congreso: el Congreso del Estado;

Dependencia: cualquiera de las dependencias establecidas en la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado;

Entidad: cualquiera de las entidades a que se refiere la Ley Organica de la
Administracion Puablica del Estado independientemente del ordenamiento
mediante el cual se crearon;

Estudio de costo-beneficio: el estudio que debera llevar a cabo la
dependencia o entidad sobre la pertinencia del proyecto frente a la opcién
de llevarlo a cabo mediante el esquema ordinario de gasto de inversion;
Garantia estatal: la afectacion por parte de la administracion publica estatal,
como garantia o fuente de pago alterna, de cualquier ingreso derivado de
contribuciones u otros conceptos que sean susceptibles de afectacion;
Inversionista-proveedor: la persona que celebre un contrato para la

prestacion de servicios en los términos de esta ley;
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)

Largo plazo: la vigencia de un contrato para la prestacion de servicios en
los términos de esta ley, que no podra ser menor de tres ni mayor de quince

anos;

m) Licitante: la persona fisica o moral del sector privado que participe en

p)

cualquier procedimiento de licitacion publica o de invitacidn restringida para
el desarrollo de un proyecto;

Programa: el Programa Estatal de Infraestructura;

Proyecto: el proyecto para la prestacion de servicios desarrollado por una
dependencia o entidad, mediante la contratacibn de un inversionista-
proveedor que se obliga a prestar a largo plazo uno 0 mas servicios,
incluyendo descriptivamente el disefio, disponibilidad de espacios,
operacion, mantenimiento y administracion de bienes propiedad del
Gobierno del Estado o de una entidad, o bienes muebles o inmuebles que
el inversionista-proveedor construya o provea por si 0 a través de un
tercero, a cambio de una contraprestacion por el servicio prestado y
conforme a su desempefio; y

Secretaria: la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado.

Articulo 4. Principios.

1. En la aplicacion de esta ley, las dependencias y entidades deberan observar

gue la celebracién de contratos y el ejercicio de recursos publicos para ello se

realice con base en los principios de legalidad, honradez, responsabilidad

hacendaria, economia, racionalidad, eficiencia, eficacia, igualdad de trato, no

discriminacion, respeto a los intereses de los usuarios, distribucion objetiva de

riesgos, informacién publica, control y rendicion de cuentas.
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2. Al aplicar este ordenamiento, las dependencias y entidades observaran las
disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado.

Articulo 5. Supletoriedad e interpretacion administrativa.

1. En lo no previsto por esta ley se aplicaran supletoriamente, en lo conducente, la
Ley Estatal de Planeacion, la Ley de Gasto Publico, la Ley de Deuda Publica
Estatal y Municipal, la Ley de Adquisiciones para la Administracion Publica del
Estado, el Codigo Civil y el Cédigo de Procedimientos Civiles, todos del Estado de

Tamaulipas.

2. Para efectos administrativos, la interpretacion de esta ley corresponde a la

Secretaria y a la Contraloria, respectivamente, en el &mbito de sus atribuciones.

TITULO SEGUNDO

Del Programa Estatal de Infraestructura
Capitulo Unico.
Articulo 6. Del Programa.
1. En términos de la planeacion democratica del desarrollo estatal, el Ejecutivo del

Estado elaborara el Programa Estatal de Infraestructura, mismo que debera darse

10
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a conocer dentro de los 180 dias posteriores a la publicacion del Plan Estatal de

Desarrollo, en el Periddico Oficial del Estado.

2. En la elaboracion del Programa se consideraran la opinién y aportaciones del

Consejo Econdmico y Social, conforme a las disposiciones que lo rigen.

3. El Programa contendra el diagndstico de la infraestructura puablica existente en
el Estado, y los objetivos, estrategias y lineas de accion para la edificacion de la
infraestructura que requiere el desarrollo de la entidad federativa con objeto de
alcanzar tasas adecuadas de crecimiento economico, oferta de empleo y

distribucién equitativa de la riqueza.

4. En sus respectivos ejercicios de planeacion, presupuestacion y programacion,
las dependencias y entidades se sujetaran a lo establecido en el Programa para

las acciones que a cada una corresponda.

Articulo 7. Infraestructura publica y proyectos para la prestacion de servicios.

1. El Programa hara referencia a la necesidad de infraestructura publica en el
largo plazo y planteara opciones para su ejecucion, sefalandose aquéllas que
puedan realizarse a través de asociaciones publico-privadas en proyectos para la
prestacion de servicios.

2. Cuando en la iniciativa de Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado se

plantee la asignacion de recursos para proyectos previstos en esta ley, el

11
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Ejecutivo del Estado sefialara la naturaleza y alcances del proyecto en el

Programa.

TITULO TERCERO

De los Proyectos para la Prestacion de Servicios

Capitulo |
Caracteristicas

Articulo 8. Caracteristicas de los proyectos.

1. Cualquier planteamiento para la presentacion de un proyecto para la prestacion
de servicios debera cumplir con las caracteristicas siguientes:

a) La realizaciéon del proyecto debe implicar la celebracién de un contrato de
prestacién de servicios y, en su caso, cualquier otro acto juridico necesario
para llevarlo a cabo, en el que se estipule el pago de una contraprestacion
al particular interesado por los servicios que eventualmente preste;

b) Los servicios que se presten a la dependencia o entidad que contrate
deberan permitirle dar un mejor cumplimiento a los objetivos institucionales
que la misma tenga asignados conforme a las disposiciones que la rigen, el
Plan Estatal de Desarrollo, el Programa Estatal de Infraestructura y los
programas que deriven de la Ley Estatal de Planeacion;

c) Los particulares interesados deberan prestar los servicios con activos

propios, activos de un tercero privado que otorgue titulo legal para poder

12
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hacer uso de los mismos o bienes publicos, siempre que éstos hayan sido
legitimamente otorgados para su utilizacion, a los particulares interesados;
d) La adopcién por parte de los particulares interesados de la responsabilidad
de la inversion y el financiamiento, en su caso, necesarios para el desarrollo
del proyecto; y
e) La elaboracion del estudio de costo-beneficio a que se refiere esta ley.

Articulo 9. Especificacion de servicios.

1. Las dependencias y entidades deberan especificar los servicios que pretendan

recibir mediante la realizacion de proyectos regidos por esta ley.

2. Dentro de esos proyectos podran contemplarse servicios que sirvan de apoyo
para el cumplimiento de las funciones y servicios que tienen encomendados. Al
respecto, podran incluir el disefio, mantenimiento, operacion, conservacion,
explotacion, construccion, equipamiento, ampliacioén, administracion,
arrendamiento, transferencia de activos y, en general, cualquier disponibilidad de

servicios para crear infraestructura publica.

Articulo 10.

1. Las dependencias y entidades que pretendan realizar un proyecto deberan

contar con la autorizacion del Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria.

13
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2. La autorizacién de un proyecto requiere un dictamen de la Secretaria sobre los
beneficios que obtendrd la administracion publica estatal con la realizacion del

mismo. Al respecto, el dictamen contemplara:

a) la congruencia del proyecto con los objetivos y metas del Plan Estatal de
Desarrollo, el Programa Estatal de Infraestructura y demas programas
previstos por la Ley de Planeacion;

b) las caracteristicas del proyecto;

c) el estudio de costo-beneficio; y

d) el impacto que en las finanzas publicas tendrian las obligaciones de pago

que pretendan establecerse con el contrato.
3. Al otorgar la autorizacion, la Secretaria podra establecer a la dependencia o
entidad, que el particular interesado haga una determinada inversién de capital en
el proyecto.
4. El Ejecutivo del Estado podra emitir, por conducto de la Secretaria, lineamientos
de caréacter general sobre los montos minimos de inversion de capital que se

requeriran para los distintos tipo de proyectos.

Capitulo II.

Planeacién, Programacion y Presupuestacion

Articulo 11. Planeacién

14
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1. En la planeacion de los proyectos, las dependencias y entidades se ajustaran a

lo siguiente:

a) La Ley Estatal de Planeacion;

b) Los objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo;

c) Los objetivos y metas del Programa Estatal de Infraestructura;

d) Los objetivos y metas de los diversos programas que conforme a la Ley
Estatal de Planeacion deriven del Plan Estatal de Desarrollo; y

e) Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en sus

respectivos presupuestos de egresos.

2. La asignacion de recursos publicos destinados a las asociaciones publico-
privadas en proyectos para la prestacion de servicios se rige por las disposiciones

de esta ley, de la Ley Estatal de Planeaciéon y la Ley de Gasto Publico.

Capitulo 111,

Supuestos presupuestales de una solicitud de Proyecto
Articulo 12. Determinacion de compromisos presupuestales.
1. Para solicitar la autorizacion presupuestal de un proyecto, las dependencias o
entidades deberan determinar tanto el presupuesto total del mismo, como los

presupuestos de gasto para el primer ejercicio presupuestal y los ejercicios
anuales subsecuentes hasta la conclusion del eventual contrato.

15
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2. Durante la vigencia de un proyecto, al formular los proyectos de presupuesto
anual de egresos, las dependencias y entidades contemplaran los pagos que deba

efectuar al inversionista-proveedor en ese ejercicio presupuestal.

Articulo 13. Criterios y politicas prudenciales.

1. La Secretaria establecera los lineamientos que contengan criterios y politicas
prudenciales para las finanzas publicas y el gasto, aplicables a las dependencias y
entidades.

2. Conforme a la metodologia prevista en los lineamientos a que se refiere el
parrafo anterior, la Secretaria analizara y evaluara el impacto del proyecto en el
gasto especifico de la dependencia o entidad correspondiente y en el gasto
publico del Estado.

3. Si de acuerdo con el andlisis y la evaluacion referidas en el parrafo anterior, la
Secretaria estima que el proyecto compromete la salud financiera de la
dependencia o entidad proponente o la sustentabilidad del gasto publico estatal en

general, se desechara el eventual desarrollo del proyecto.

Articulo 14. Proyecto presupuestal de las dependencias o entidades.

1. El proyecto de presupuesto de egresos de las dependencias o entidades hara
mencion especifica de las obligaciones derivadas de los contratos celebrados
conforme a esta ley, asi como de cualquier erogacion de gasto contingente que

podrian adquirir en dichos contratos, con base en el presente ordenamiento.

16
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2. Se consideraran preferentes los pagos que deban realizarse al amparo de los
contratos suscritos en términos de esta ley. En la elaboracion del proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado, la Secretaria deberd prever la prelacién

relacionada con esos actos juridicos.

3. Los pagos por servicios que efectien las dependencias o entidades a la luz de
los contratos suscritos conforme a esta ley, se cubriran con cargo a sus
respectivos presupuestos de gasto corriente autorizados para el ejercicio fiscal

correspondiente. Al efecto, se identificara la partida presupuestal respectiva.

Articulo 15. Garantias estatales.

1. Cuando para la viabilidad de un proyecto se estime necesario por la
dependencia o entidad el otorgamiento de garantias estatales al eventual
inversionista-proveedor, debera sefalarse asi a la Secretaria en la solicitud de

autorizacion del proyecto.

2. La Secretaria analizara y evaluard la necesidad del otorgamiento de las

garantias estatales y la naturaleza de las mismas.

3. Con base en ello, podra constituir los mecanismos financieros requeridos,
incluyéndose la creaciéon de fideicomisos de garantia o fuente de pago alterna
para otorgar la garantia estatal, o rechazara la solicitud de otorgarla cuando a su
juicio sea innecesario 0 inconveniente para los intereses publicos a cargo de la

administraciéon estatal.

17
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Articulo 16. Instrumentos de la garantia estatal.

1. Los mecanismos financieros que se constituyan conforme al articulo anterior, no
formaran parte de la administracion publica estatal de conformidad con las

disposiciones que la rigen.

2. Las erogaciones que se realicen con cargo a dichos mecanismos financieros
sélo estaran sujetas a las disposiciones establecidas en el Decreto del Congreso
que autorice la creacion de la garantia estatal y a las normas aplicables a la

misma, de acuerdo con el contrato que la regule.

Articulo 17. Aprobacion del Congreso a la garantia estatal.

1. Si la Secretaria estima la procedencia de la garantia estatal, lo hara del
conocimiento del Ejecutivo del Estado, a fin de que éste determine promover la
solicitud de autorizacion del Congreso. En la iniciativa de Decreto correspondiente
se establecera el tipo de garantia que se propone otorgar y las caracteristicas de

la misma.

2. La garantia estatal ser4 contingente y no representara una obligacion
incondicional de pago, por lo que no tendria el caracter de deuda publica. La
Secretaria preferird el otorgamiento de la garantia estatal mediante la creacién de

fideicomisos de garantia o fuente de pago alterna.

Articulo 18. Modificaciones al contrato y aumento presupuestal.
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1. Las dependencias o entidades informaran a la Secretaria de las eventuales
necesidades de modificaciones del contrato, en virtud de cambios sobre la
naturaleza o alcance del proyecto, cuando dicha modificacion implique un
incremento en la contraprestacion que deba pagar la dependencia o entidad

correspondientes.

2. Conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior, las dependencias o entidades
solicitaran la aprobacion de un incremento presupuestal, y la Secretaria analizara
y evaluara la viabilidad del mismo conforme a lo estipulado en el contrato y los

compromisos adquiridos por la dependencia o entidad correspondiente.

3. De estimar pertinente la solicitud de incremento, la Secretaria sometera a la
aprobacioén del Ejecutivo del Estado la autorizacién del aumento presupuestal con
el sefialamiento de las partidas del gasto publico susceptibles de afectacion dentro

del ejercicio del Presupuesto de Egresos del afio fiscal correspondiente.

4. De obtenerse la autorizacion prevista en el péarrafo anterior, la dependencia o
entidad establecera lo conducente en el proceso de presupuestacion de los
ejercicios fiscales subsecuentes, a fin de que se contemple en las respectivas
iniciativas de Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado y en la preferencia

gue conforme a esta ley tendran dichas erogaciones.

Capitulo IV.

Bienes para la realizacién del Proyecto.
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Articulo 19. Naturaleza de los bienes.

1. El contrato para la prestacion de servicios podra ejecutarse en bienes publicos,

bienes de un tercero del sector privado o bienes del inversionista-proveedor.

2. Tratandose de bienes publicos, debera contarse con la autorizacién del érgano

competente.

3. Si los bienes son del inversionista-proveedor o de un tercero del sector privado,
al término del contrato dichos bienes y los activos construidos en ellos pasaran a

formar parte del patrimonio estatal o de la entidad correspondiente.

Articulo 20. Autorizacion para utilizacién de bienes publicos.

1. Para efectos de la autorizacion referida en el parrafo 2 del articulo anterior, el
organo competente establecerd que la utilizacion del bien se conferird
exclusivamente para el desarrollo del proyecto y durante la vigencia del mismo, de
tal suerte que al término del contrato, sea natural o anticipado, cesara cualquier

derecho a favor del inversionista-proveedor.

2. La utilizacion de bienes publicos para el desarrollo del proyecto podra
concretarse a través de cualquier acto juridico permitido por la Ley de Bienes del
Estado y Municipios de Tamaulipas, y demas disposiciones legales aplicables a

dichos bienes.
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Capitulo V

Financiamiento del Proyecto.

Articulo 21. Responsabilidad del inversionista-proveedor.

1. Para la realizacion del proyecto, el inversionista-proveedor valorard las
condiciones econOmicas, técnicas y juridicas para determinar, en su caso, los
esquemas de financiamiento que conforme a las mejores condiciones del mercado

puedan ofrecerse en ese momento para la ejecucion del contrato.

2. El inversionista-proveedor es responsable de financiar por si o mediante los
actos juridicos pertinentes, todos los servicios previstos en el objeto del contrato

que le haya sido adjudicado.

Capitulo VI.

Estudio de costo-beneficio.

Articulo 22. Elaboracion y objetivo.

1. La Secretaria emitira los lineamientos para que las dependencias y entidades
elaboren el estudio de costo-beneficio de los proyectos, con objeto de establecer
gue el proyecto que se proponga Yy bajo supuestos razonables, implicara

beneficios netos positivos.

2. El estudio de costo-beneficio deberd demostrar que el proyecto es capaz de

generar beneficios netos iguales o mayores, a los que se obtendrian en el
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supuesto de que los servicios fueran proporcionados mediante la realizacion de un

proceso ordinario de inversion y prestacion de aquellos por parte de la

dependencia o entidad proponente.

Articulo 23. Contenido.

El estudio de costo-beneficio debera comprender, al menos, los aspectos

siguientes:

a) El resumen ejecutivo del proyecto;

b) EIl diagnostico de la situacion presente y las posibles soluciones para su
atencion;

c) La descripcion de la realizacion del objeto del proyecto, mediante un
proceso ordinario de inversion y prestacion de los servicios por parte de la
dependencia o entidad competente;

d) La descripcion de la realizacion del proyecto que se propone conforme a las
disposiciones de esta ley;

e) La comparacion entre los proyectos mediante el proceso ordinario y el
previsto en este ordenamiento;

f) El analisis de sensibilidad;

g) Los pardmetros propuestos como referentes para la evaluacion del
desempefio del inversionista-proveedor; y

h) Las conclusiones a que se arribe.
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Capitulo VII

Autorizacién del Proyecto.

Articulo 24. Solicitud y sus efectos.

1. Para desarrollar un proyecto, las dependencias y entidades presentaran ante la

Secretaria la solicitud de autorizacién correspondiente.

2. La autorizacion de la Secretaria para desarrollar el proyecto sera en exclusiva
para efectos de que la dependencia o entidad continle con el proceso de
preparacion y elaboracion de documentos necesarios para llevar a cabo el

proceso de adjudicacion correspondiente.

Articulo 25. Contenido de la solicitud.

1. La solicitud de autorizacibn de un proyecto se presentara, por lo menos,

acompafiada de la informacion siguiente:

a) La descripcion del proyecto y la contratacién de servicios inherentes a las
funciones de la dependencia o entidad, que se pretenda realizar;

b) La justificacion de que el proyecto es congruente con los objetivos y metas
del Plan Estatal de Desarrollo, el Programa Estatal de Infraestructura y
demas programas previstos en la Ley Estatal de Planeacion;

c) La justificacion de que el proyecto es viable desde los puntos de vista
técnico, financiero y juridico;

d) El estudio de costo-beneficio;
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e) El procedimiento de adjudicacion que se seguira y la justificacion del

f)

mismo, previéndose la participacibn que corresponda al Comité de
Proyectos;

La presentacion de los principales elementos que deberd contener el
contrato, considerandose al menos los siguientes elementos: la descripcidon
de los servicios que prestara el inversionista-proveedor; la situacion juridica
de los bienes necesarios para que el inversionista-proveedor preste los
servicios a contratarse; la duracion del contrato; el precio que pagara la
dependencia o entidad anualmente por los servicios contratados durante la
vigencia del contrato; la descripcion y analisis de los principales riesgos que
asumiran la dependencia o entidad y el inversionista-proveedor, asi como
las consecuencias econOmicas para ambas partes de producirse esos
riesgos; y las obligaciones de pago que asumiran las partes en caso de

terminacion anticipada o rescision del contrato; y

g) La solicitud de otorgamiento de la garantia estatal, en su caso.

2. Si la dependencia o entidad omite presentar alguna informacion prevista en el

parrafo anterior, la Secretaria podra otorgar un plazo de cinco dias habiles para

gue se integre la misma. Una vez transcurrido el plazo sin haberse subsanado la

omision, la solicitud se tendré por no formulada.

Articulo 26. Resolucién sobre la solicitud.

1. Una vez formulada la solicitud de autorizacion de un proyecto, la Secretaria

elaborara el dictamen correspondiente en un plazo méaximo de treinta dias habiles

y lo sometera a la autorizacion del Ejecutivo del Estado.
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2. En el supuesto de que por la complejidad del proyecto, la Secretaria requiera de
mayor tiempo para formular el dictamen, su titular lo acordara previa justificacion
de las razones que lo motivan, pero la extension del plazo no sera por mas de

treinta dias habiles.

Capitulo VIII.

Administracion del Proyecto.

Articulo 27. Administrador del Proyecto.

1. La dependencia o entidad que plantee la realizacion de un proyecto debera
designar a un servidor publico de la misma para desempefar la funcién de

Administrador del Proyecto.

2. En su caso, la dependencia o entidad podria plantear al Ejecutivo del Estado la
autorizacion para incorporar, mediante la celebracion de un contrato de servicios

profesionales, a quien asuma la responsabilidad de administrar el proyecto.

3. Si el Administrador del Proyecto es un servidor publico de la dependencia o
entidad, corresponde al titular de la misma plantear el area, unidad administrativa
o servidor publico que asumira las funciones de aquél durante la realizacion del

proyecto.

Articulo 28. Responsabilidades del Administrador.
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El Administrador del Proyecto sera responsable de:

a)

b)

f)

9)

h)

Organizar el trabajo requerido para llevar a cabo el proyecto, incluyendo la
formulacion y presentacion de las solicitudes de autorizacién y aprobacion;
la estructuracion y elaboracion del modelo de contrato; la coordinacion de
los aspectos técnicos, financieros y juridicos del proyecto y, en su caso, el
procedimiento de adjudicacion;

Garantizar la veracidad y confiabilidad de la informacion utilizada en la
elaboracion del proyecto para las solicitudes de autorizacion y aprobacion;
Asegurar que el proyecto se apegue a las disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado, esta ley y deméas ordenamientos aplicables;

Impulsar la consecucion de las mejores condiciones de contratacion para la
dependencia o entidad,;

Presentar la informacion y documentos, asi como solventar las aclaraciones
gue le requiera la Secretaria sobre el proyecto;

Dirigir el proceso de adjudicaciéon, a fin que los servidores publicos
competentes celebren el contrato;

Fungir como contacto, enlace y &mbito de coordinacién de la dependencia o
entidad con los particulares interesados y los licitantes durante el desarrollo
del proyecto, y entre aquéllas y el inversionista-proveedor durante la
vigencia del contrato;

Realizar las consultas que estime pertinentes con servidores publicos
estatales para la elaboracion y desarrollo del proyecto, el proceso de
adjudicacion y la atencion de la ejecucion del contrato, asi como establecer
los vinculos de coordinacién que resulten necesarios para el buen éxito de

esas tareas;
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i) Llevar a cabo las acciones necesarias para el ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de las obligaciones de la dependencia o entidad que deriven
del contrato;

J) Elaborar y presentar los informes inherentes al proyecto y al contrato y su
ejecucion; y

k) Las deméas que deriven de esta ley o de otros ordenamientos legales

aplicables.

TITULO CUARTO

Del modelo de Contrato de Proyectos para la Prestacidén de Servicios

Capitulo |
Caracteristicas del Modelo de Contrato.

Articulo 29. Caracteristicas generales.

1. Cuando se autorice el proyecto, la dependencia o entidad procederad a la

elaboracion de modelo de contrato que regira su realizacion.

2. El modelo de contrato tendré caracter integral y describird todos y cada uno de
los derechos y obligaciones de la dependencia o entidad y del hipotético
inversionista-proveedor para la prestacion del servicio objeto de esa relacion

bilateral.
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3. La presentacion del modelo de contrato sera complementada con los proyectos
de concesiones, contratos o convenios que pudiera requerir el proyecto y que
sean distintos a la prestacién de los servicios que se pretende contratar.

Articulo 30. Congruencia del modelo de contrato.

1. El modelo de contrato debera contener la relacion de los derechos y
obligaciones de la dependencia o entidad y del hipotético inversionista-proveedor,
en forma congruente y consistente con la descripcion contenida en la aprobacion

del proyecto.

2. Las bases del modelo de contrato seran los elementos del mismo que se hayan

incluido en la aprobacion del proyecto.

Capitulo II.
Elementos del Modelo de Contrato.

Articulo 31. Elementos del modelo de contrato.

El modelo de contrato contemplara, al menos, los elementos siguientes:

a) Con relacion a sus antecedentes:

l. La inclusion del proyecto en el Programa Estatal de Infraestructura; y

Il. Las caracteristicas del procedimiento de adjudicacion del contrato; y
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b) Con respecto a sus clausulas:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

El objeto del contrato, que consistira en la descripciébn pormenorizada de
los servicios que se presentaran;

La duracion del contrato;

El precio y el importe total a pagar por los servicios;

El plazo para dar inicio a la prestacion de los servicios;

La forma, plazo, términos y condiciones de la contraprestacion de pago;
La precision de si la contraprestacion es fija o esta sujeta a ajustes; en
este Ultimo caso, las condiciones y formula en que se dard y se
calculara el ajuste;

La descripcion de los riesgos, tanto los referidos, transferidos y
compartidos, que asuman la dependencia o entidad y el hipotético
inversionista-proveedor, asi como el mecanismo de reduccion o
mitigacion de los mismos;

Los parametros de evaluacion y supervision aplicables a cada uno de
los servicios objeto del contrato;

Las causales de terminacién anticipada y las causas de rescision del
contrato en que puedan incurrir cualquiera de las partes;

Las obligaciones que asumirdn cada una de las partes en caso de la
terminacion anticipada o de la rescision del contrato;

Las responsabilidades que asumiran las partes y, en su caso, las
condiciones para cualquier pago que surja de las mismas o la liberacion
de éstas;

Las coberturas y seguros que seran contratados obligatoriamente por el

hipotético inversionista-proveedor;
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XIII.

XIV.

XV.
XVI.
XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

La metodologia y formulas generales para la evaluacion del
cumplimiento de las obligaciones del hipotético inversionista-proveedor,
incluyéndose la eventual aplicacion de penas convencionales y de
deducciones a la contraprestacion de pago;

El mecanismo de transferencia de activos al patrimonio del Estado o de
la entidad, en su caso;

Las garantias que el hipotético inversionista-proveedor debera otorgar;
La garantia estatal que, en su caso, conferira el Gobierno del Estado;

La prevision de que los derechos al cobro y la garantia estatal bajo el
contrato puedan cederse y bajo qué términos, a los acreedores que
otorguen financiamiento al hipotético inversionista-proveedor para la
realizacion del proyecto o, en su caso, a otras personas. El primer
supuesto serd autorizado por la Secretaria, si asi se solicita antes de la
suscripcion del contrato, con la informacién especifica de los créditos
gue se pretendan contratar y la institucion acreditante; el segundo
supuesto requerira autorizacion especifica de la Secretaria cuando se
presente el caso;

Los medios para la solucion de eventuales controversias con base en lo
previsto por esta ley y los mecanismos previos de conciliacion que se
adoptaran;

Las previsiones sobre la cesion de derechos y obligaciones derivados
del contrato que podra realizar el hipotético inversionista-proveedor,
restringidas a los casos en los cuales pudiera generarse la rescision
administrativa del contrato;

La obligacion del hipotético inversionista-proveedor de proporcionar

informacién relacionada con el contrato a la dependencia o entidad, en
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XXI.

XXII.

particular la relacionada con solicitudes de la Auditoria Superior del
Estado;

La renuncia del hipotético inversionista-proveedor a proporcionar
informacién a terceros que se relacionan con el contrato, sin demérito de
que la dependencia o entidad den cumplimiento a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado; y

Las demas cuestiones previstas en las bases para el procedimiento de
adjudicacion o convenidas por las partes conforme la propuesta del

inversionista-proveedor que resulte ganadora.

Articulo 32. Ajustes en el precio.

1. El modelo de contrato podra contemplar que el pago de la contraprestacion se

sujete a ajustes anuales derivado de las hipotéticas variaciones de indices

publicamente conocidos; o del precio de los insumos necesarios para prestar los

servicios, siempre que también se establezca una metodologia de comprobacion

de esos incrementos que permita determinar en forma apropiada que son los

mejores precios disponibles en el mercado.

2. En el modelo de contrato se especificara el mecanismo de ajuste de pagos o el

indice o indices aplicables.

Articulo 33. Derechos de propiedad intelectual y otros derechos exclusivos.
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1. El modelo de contrato debera prever que los derechos de propiedad intelectual
y otros derechos exclusivos que se deriven de los servicios contratados, se

constituiran invariablemente a favor de la dependencia o entidad.

2. La Secretaria podrd autorizar expresamente y conforme a la legislacion
aplicable, que algun derecho de propiedad intelectual o derecho exclusivo
permanezca en beneficio del inversionista-proveedor o de cualquiera de quienes
contraten con éste para el cumplimiento del contrato.

Articulo 34. Garantias de vicios ocultos.

1. Las dependencias o entidades estableceran garantias de vicios ocultos a cargo
de inversionista-proveedor.

2. Las garantias de vicios ocultos que se constituyan seran a favor de:

a) La Secretaria, cuando el contrato se celebre con una dependencia; o

b) La entidad, cuando el contrato se celebre con ésta.
Articulo 35. Subcontratacion del inversionista-proveedor.
El modelo de contrato podra prever el supuesto de que el hipotético inversionista-
proveedor subcontrate alguno o algunos de los servicios materia del proyecto,

debiéndose especificar en todo caso las garantias de cumplimiento que el propio

inversionista-proveedor o sus subcontratistas deberan otorgar.
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Articulo 36. Defectos, vicios ocultos y otras responsabilidades.

El modelo de contrato también contemplard la obligacion del hipotético
inversionista-proveedor de responder de los defectos y vicios ocultos de los bienes
con que se presten los servicios y la calidad de los mismos; asi como de cualquier
otra responsabilidad en que pudiera incurrir conforme al contrato y la legislacion

aplicable.

Articulo 37. Penas convencionales por retraso.

1. Las penas convencionales por el retraso en la fecha de inicio de la prestacion

de los servicios se preveran en el modelo de contrato.

2. Bajo ninguna circunstancia se otorgara prérroga en el inicio de la prestacion de
los servicios por retrasos que surjan por causas imputables al inversionista-

proveedor.

Articulo 38. Bienes propiedad del inversionista-proveedor.

1. Si los bienes necesarios para la prestacion de los servicios contratados son
propiedad del inversionista-proveedor, el modelo de contrato establecerd la
transmision de la propiedad de los mismos al patrimonio del Estado o de la entidad

contratante, en su caso, sin necesidad de retribucion alguna.

2. En su caso, el modelo de contrato contendra las condiciones para llevar a cabo

la incorporacion anticipada al patrimonio publico de los bienes propiedad del
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inversionista-proveedor, asi como la formula con la cual se determinaréa el precio

de la translacién de dominio.

3. Si durante la vigencia del contrato se presenta alguno de los supuestos
convenidos para realizar la incorporacion anticipada al patrimonio publico de
bienes del inversionista-proveedor, la misma podra realizarse si lo autorizan los
preceptos aplicables de caracter presupuestal al momento de la adquisicién y

existe disponibilidad de recursos en el Presupuesto de Egresos del Estado.

4. La adquisicion de bienes prevista en el parrafo anterior se considerara

invariablemente como gasto de inversion.
5. Ningan contrato tendra como objeto principal la adquisicion por parte del
Gobierno del Estado o de la entidad, de los bienes del inversionista-proveedor con

los cuales se prestaran los servicios.

Capitulo 1l

Autorizacion del modelo de Contrato.

Articulo 39. Solicitud de autorizacion.

1. La dependencia o entidad presentard ante la Secretaria la solicitud de

autorizacion del modelo de contrato, el cual debera ser congruente con la

autorizacion otorgada al proyecto.
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2. La Secretaria hara la evaluacién del modelo de contrato y resolvera dentro del
plazo de quince dias héabiles.

3. Cuando la Secretaria autorice el modelo de contrato, la dependencia o entidad

solicitante podrd iniciar el procedimiento de adjudicacion previsto en esta ley.

Articulo 40. Eventuales modificaciones al modelo de contrato.

1. Si como resultado de las juntas de aclaraciones durante el procedimiento de
adjudicacion o en las negociaciones con el hipotético inversionista-proveedor,
surjan propuestas sustantivas de modificacion al modelo de contrato autorizado
por la Secretaria, la dependencia o entidad las presentaran a la misma con la

peticion correspondiente.

2. Se entienden sustantivas las propuestas de modificacién al modelo de contrato
cuando atafian a...

o alteren...

Las modificaciones que no tengan caracter sustantivo podra autorizarlas
discrecionalmente la dependencia o entidad, con base en la opinion responsable

del Administrador del Proyecto.
3. Si la Secretaria no resuelve sobre la peticion a que se refiere el parrafo 1 de

este articulo dentro de los quince dias habiles posteriores a su recepcion, se

entenderd aprobada la propuesta de modificacién al modelo de contrato.
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TITULO QUINTO

De los Procedimientos de Adjudicacion del Contrato

Capitulo |

Disposiciones generales

Articulo 41. Procedimientos de adjudicacion.

1. Las dependencias o entidades podran llevar a cabo el procedimiento de
adjudicacion de un contrato de prestacion de servicios, cuando en forma previa

cuenten con los elementos siguientes:

a) La autorizacion del proyecto por parte de la Secretaria;

b) La autorizacion del modelo de contrato por parte de la Secretaria;

c) La autorizacién del otorgamiento de la garantia estatal por parte del
Congreso;

d) La sustentacion presupuestal para la suscripcion del contrato; y

e) La autorizacion del Congreso para la consideracion preferente del proyecto

en los ejercicios presupuestales subsecuentes al de su inicio.

2. Los procedimientos de adjudicacion de un contrato de prestacion de servicios

contemplaran las modalidades siguientes:

a) licitacion publica;
b) invitacion restringida; o

c) adjudicacion directa.
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3. Por regla general se aplicara el procedimiento de adjudicaciéon mediante
licitacion publica. Esta se llevard a cabo mediante convocatoria publica, para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente, y buscara asegurar que la dependencia o entidad acceda a
las mejores condiciones en materia de precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia energética, uso responsable del agua y preservacion del

medio ambiente.

Capitulo 1l

Del Comité de Proyectos para la Prestacién de Servicios

Articulo 42. Integracion y objeto

1. El Gobernador establecera el Comité de Proyectos para la Prestacion de
Servicios, el cual se integrara por los titulares de la Secretaria, la Contraloria, la
Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia, y la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Estatal, como miembros permanentes, asi como por el titular
de la dependencia o entidad a la cual corresponda el Proyecto; si éste es
promovido por una entidad, también participara el titular de la dependencia a la
qgue corresponde su coordinacion administrativa conforme a la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado.

2. El Comité es el 6rgano colegiado encargado de analizar, evaluar y opinar sobre

los procesos de preparacion y desarrollo de los procedimientos de adjudicacion.
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Articulo 43. Funciones del Comité.

Al Comité le corresponde llevar a cabo las funciones siguientes:

a) Coadyuvar con la dependencia o entidad en la preparacion del
procedimiento de adjudicacion;

b) Contribuir el analisis de los procedencia de los casos de excepcion al
procedimiento de licitacion publica;

c) Apoyar a la dependencia o entidad en el desarrollo de los procedimientos
de licitacion, invitacion restringida o adjudicacion directa, a fin de que se
sustancien y fallen oportunamente; y

d) Brindar el apoyo que fuere necesario a la dependencia o entidad para la

emision del dictamen de adjudicacion.

Articulo 44. Igualdad y difusién de los procedimientos de adjudicacion.

1. ElI Comité de Proyectos se asegurard de que en los procedimientos de
adjudicacion se establezcan los mismos requisitos y condiciones para todos los
participantes. Al efecto, la dependencia o entidad proporcionaran a todos los
interesados el mismo acceso a la informacion relacionada con dichos

procedimientos.

2. El Comité garantizard que la difusion y publicidad de la informacion sobre los
procedimientos de adjudicacion se coloquen a disposicion de todo interesado por
los medios idoneos. En particular, se asegurara de que tengan caracter publico las

convocatorias y bases de licitacion y, en su caso, sus modificaciones; las actas de
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las juntas de aclaraciones y de visita a las instalaciones; los fallos de los

procedimientos de adjudicacion; las cancelaciones de las licitaciones, y los datos

mas relevantes de los contratos derivados de las adjudicaciones que se realicen.

Capitulo 1l
Del Procedimiento de Licitacion Publica.

Articulo 45. Tipos de licitacion publica.

1. Las licitaciones publicas para un proyecto seran:

a)

b)

Nacionales: cuando Unicamente pueden participar personas de
nacionalidad mexicana; o
Internaciones: cuando puedan participar personas de nacionalidad

mexicana o extranjeras.

2. Solo se llevaran a cabo licitaciones internacionales en los casos siguientes:

a)

b)

Sea obligatorio en términos de los tratados internacionales suscritos y
vigentes en los que sea parte el Estado mexicano;

Se carezca de una oferta suficiente por parte de proveedores mexicanos
para los servicios requeridos, tanto en calidad como en cantidad, o sea
conveniente en términos de precio, calidad, condiciones de financiamiento y
oportunidad, previa investigacion de mercado que realice la dependencia o

entidad correspondiente; o
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c) Se hubiere realizado la licitacién nacional y no se hubiere presentado
ninguna propuesta o las presentadas no hubieren cumplido con los

requisitos previstos en las bases respectivas.

3. En las licitaciones publicas se podra restringir la participacion de personas
extranjeras que sean nacionales de paises con los cuales no exista un trato
reciproco para las personas mexicanas en materia de hipotéticos inversionistas-

proveedores en proyectos para la prestacion de servicios.

Articulo 46. Contenido de la convocatoria publica.

1. La convocatoria publica para la adjudicacion de un contrato de un proyecto para
la prestacion de servicios se difundira publicamente, a través de la pagina web del
Gobierno del Estado y se publicara tanto en el Periddico Oficial del Estado, como
en un diario de circulacién en el municipio o region de la entidad federativa donde
se ubique la ejecucién de dicho contrato. Cuando lo estime conveniente el Comité
de Proyectos, la convocatoria se publicara en un medio impreso de la capital de la

Republica con circulacion nacional.

2. La convocatoria contendra, al menos, los elementos siguientes:

a) La dependencia o entidad que pretenda suscribir el contrato;

b) Los lugares, fechas y horarios en los cuales los interesados podran obtener
las bases de la licitacion y, en su caso, el costo y forma de pago de las
mismas. Si las bases implican un costo, éste se establecera en razén de la

recuperacion de las erogaciones por la publicacion de la convocatoria y la
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d)

f)
9)

reproduccion de los documentos que se entreguen; los interesados podran
revisarlas previamente a su pago, el cual sera indispensable para participar
en la licitacion. Cuando lo prevea la convocatoria, los interesados podran
consultar y adquirir las bases de la licitacion por los medios electrénicos
gue se sefalen con ese propésito;

La fecha, hora y lugar de celebracion de las etapas del acto de
presentacion y apertura de ofertas;

El sefialamiento del tipo de licitacion de que se trate y, en caso de ser
internacional, la indicacion de si se realizarA o no bajo la cobertura del
capitulo de compras del sector publico de algun tratado, y el idioma o
idiomas, ademas de espariol, en que podran presentarse las ofertas;

La descripcion general del proyecto y los servicios materia del contrato;

El lugar, plazo y medio para la entrega de las ofertas; y

La indicacién de que no podran participar las personas que se encuentren

impedidos en términos de éste u otros ordenamientos legales.

Articulo 47. Acceso a las bases.

1. Las bases para la licitacion publica se pondran a disposicion de los interesados

en el domicilio que sefala la dependencia o entidad a cargo del proyecto v,

cuando asi lo prevean las mismas, a través de medios de difusion electronicos, a

partir del dia siguiente al de la publicitacién de la convocatoria conforme al parrafo

1 del articulo anterior, y hasta el décimo dia habil previo al acto de presentacion y

apertura de ofertas.
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2. Es responsabilidad exclusiva de los interesados la adquisicion oportuna de las

bases de la licitacion publica.

Articulo 48. Contenido de las bases de licitacion.

Las bases para la licitacion publica deberan contener, al menos, los elementos

siguientes:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

La dependencia o entidad convocante;

La descripcibn completa de los servicios que pretenden contratarse, asi
como los procedimientos para evaluar el desempefio de los mismos;

La informacion especifica que se requiera en torno al disefio, construccion,
ampliacién, mantenimiento, conservacion, administracion, arrendamiento,
modernizacion, equipamiento, asistencia técnica o capacitacion inherentes
al proyecto;

La vigencia y caracteristicas principales del contrato para el proyecto de
prestaciéon de servicios, asi como el modelo del mismo;

La descripcion de los riesgos del proyecto para prestacion de servicios y la
forma en que las partes los asumiran y, en su caso, mitigaran;

El monto de las contraprestaciones totales del contrato para el proyecto de
prestacion de servicios, precisandose la periodicidad de su pago y si son
fijas o variables, indicAndose en este Ultimo caso la formula para realizar el
ajuste; asi como las condiciones de pago de las contraprestaciones y el
momento en que se hagan exigibles;

El sefialamiento de que el pago respectivo se cotizard y se hara

exclusivamente en moneda nacional;
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)

Los datos relativos a las garantias;

Las penas convencionales que seran aplicables por el retraso o por vicios
en la prestacion de los servicios;

La fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a las bases de la
licitacion. Esta podra realizarse en tantas sesiones como resulte necesario;
La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacion y apertura de
proposiciones; de la comunicacion del fallo, y de la firma del contrato;

La forma en la cual se acreditara la personalidad juridica de los licitantes;

m) Las caracteristicas y los requisitos de contenido y presentacion de las

n)

p)

a)

propuestas técnica y econémica de los licitantes;

Los criterios para la evaluaciéon de las propuestas y la adjudicacion del
contrato, los cuales deberan ser claros y detallados;

El idioma o idiomas en los cuales, ademas del espafiol, se podran presentar
las proposiciones. Los anexos técnicos y folletos de las propuestas podran
presentarse en el idioma del pais de origen de los bienes o servicios, pero
el oferente debera proveer la traduccién en caso de requerirsele;

Las causas que podrian motivar que la dependencia o entidad convocante
cancele la licitacion publica;

Las causas por las cuales se podra rescindir administrativamente el
contrato para un proyecto de prestacion de servicios;

La mencion de que serad causa de descalificacion para los licitantes el
incumplimiento de cualquiera de los requisitos establecidos en las bases de
la licitacion;

Las caracteristicas, en su caso, que debera reunir la sociedad que habra de

constituir el licitante que obtenga el fallo a su favor;
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t) La indicacion de que no podran participar en la licitacion aquellas personas
gue tengan alguna prohibicién legal para ello; y
u) Los demas requisitos que amerite la convocatoria especifica y que deberan

cumplir quienes deseen participar en la licitacion publica.

Articulo 49. Junta de aclaraciones.

1. La dependencia o entidad celebrara la junta de aclaraciones a las bases de la
licitacion, conforme a las caracteristicas, complejidad y dimension de los servicios
materia del concurso publico. En caso de realizarla en varias sesiones, al final de

cada una se precisara la fecha y hora para su reanudacion.

2. Quienes adquieran las bases podran asistir a la junta de aclaraciones y solicitar
todas las precisiones que estimen necesarias. A su vez, podran plantear
modificaciones a las bases, sus anexos y a las clausulas del modelo de contrato.

Estos planteamientos seran resueltos por la dependencia o entidad convocante.

3. Se levantara un acta detallada de la junta de aclaraciones. Esta tendra tantos
capitulos como sesiones haya tenido la junta. Conforme al desarrollo de la junta o
de sus sesiones, se asentaran las preguntas formuladas por los licitantes y las
respuestas de la dependencia o entidad y seran firmadas por quienes asistan a

ellas.

Articulo 50. Acto de presentacion y apertura de propuestas.

44



Forma “B” No.

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER EJECUTIVO

1. Los licitantes entregaran sus proposiciones en un sobre cerrado, el cual

contendra la propuesta técnica y econdémica. Si el licitante desea entregar alguna

documentacioén adicional, debera hacerlo fuera del sobre cerrado.

2. Cuando dos 0 mas personas presenten conjuntamente proposiciones sin

necesidad de constituir una sociedad en ese momento, en las propuestas deberan

precisarse las partes de los servicios que realizard cada una de ellas. En todo

caso, las proposiciones deberan firmarse por el representante comuin que para

ese acto hubieren designado el conjunto de personas interesadas.

3. El acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevara a cabo conforme

a lo siguiente:

a) Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procedera a su

apertura, desechandose las que hubieren omitido alguno de los requisitos
exigidos;

b) Al menos un licitante, si asistiere alguno, y el servidor publico de la

dependencia o entidad facultado para encabezar el acto o el servidor
publico que éste designe, rubricaran las partes de las propuestas que con
antelacion determine la convocante en las bases de licitacion y, en seguida,
se dara lectura al importe total de cada una de las propuestas econdémicas;

La celebracién del acto de presentacion y apertura de las proposiciones se
documentara en un acta donde se haran constar las propuestas aceptadas
para su evaluacién posterior y el importe de cada una de ellas, asi como las
desechadas y las causas de ello. El acta sera firmada por los asistentes, a

quienes se les entregara una copia; y
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d) En el acta referida en el inciso anterior se plasmard el lugar, fecha y hora en

gue se dara a conocer el fallo de la licitacion.

Articulo 51. Evaluacion de las proposiciones.

1. En la evaluacién de las proposiciones, la dependencia o entidad verificara que

las mismas cumplan con los requisitos sefialados en las bases de licitacion.

2. No seran objeto de evaluacion las condiciones establecidas por la dependencia
o entidad que tuvieren como proposito facilitar la presentaciéon de las ofertas y
agilitar la conduccién de los actos de la licitacidén, asi como cualquier otro requisito
cuyo incumplimiento por si mismo no afecte la solvencia de las propuestas. La
inobservancia de dichas condiciones por parte de los licitantes no serd motivo
suficiente para desechar sus propuestas. Sin embargo, si a criterio de la
dependencia o entidad alguna informacion no pueda ser evaluada oportunamente
si no se presenta en medio electrénico, lo hara del conocimiento de los licitantes
en las bases, haciéndose obligatorio el requisito, al grado de generar el

desechamiento de la propuesta que no lo atienda.

3. En la evaluacion de las propuestas podran utilizarse mecanismos de puntos y
de porcentajes, siempre y cuando la ponderacion de la propuesta econémica no

sea menor al treinta por ciento.
4. Cuando se utilice el mecanismo de puntos y porcentajes para la evaluacién de
propuestas, la adjudicacién del contrato se hard al licitante con mayor puntaje de

acuerdo al sistema establecido en las bases de licitacion.
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5. Si no se utiliza un mecanismo de puntos y porcentajes, el contrato se adjudicara
al licitante cuyas propuestas resulten solventes porque reune, conforme a los
criterios de adjudicacién previstos en las bases de licitacion, las condiciones
legales, técnicas y econdmicas requeridas por la dependencia o entidad y
garantice satisfactoriamente el cumplimiento de sus obligaciones. En caso de que
dos o mas ofertas resulten solventes porque satisfacen la totalidad de los
requisitos solicitados por la dependencia o entidad, el contrato se adjudicara a

quien hubiere presentado la proposicion cuyo precio sea el mas bajo.

6. El Comité de Proyectos formulara y acordara el dictamen que servira de base al
fallo que emitir4 la dependencia o entidad. En el fallo se incorporara una resefia de
los actos del procedimiento de licitacion, el andlisis de las proposiciones recibidas
y las razones para admitirlas o desecharlas, el andlisis de las propuestas técnica y
econémica de las proposiciones admitidas y las razones que motivan la

adjudicacion del contrato a la proposicion ganadora.

Articulo 52. Fallo.

1. El fallo de la licitacion se dard a conocer en junta publica a la que libremente
podran asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones. El Administrador del Proyecto levantara el acta
respectiva, que sera firmada por los asistentes, a quienes se entregard una copia
de la misma. La inasistencia o falta de firma de algun licitante no afectara su

contenido y efectos.
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2. El fallo de la licitacién sera notificado por correo certificado u otro medio idoneo
previsto en las bases, a los licitantes que no concurran a la junta prevista en el

parrafo anterior.

3. La dependencia o entidad podran optar por notificar el fallo de la licitacion y
cualquier otra informacion relacionada con el mismo, mediante escrito dirigido a
cada uno de los licitantes dentro de los cinco dias posteriores a su emision. Esta
modalidad sustituye la realizaciébn de la junta prevista en el parrafo 1 de este

articulo.

4. En contra del fallo de la licitacion procedera el recurso de inconformidad
previsto en esta ley, por parte de los licitantes que no obtuvieron la resolucion

administrativa a su favor.

Articulo 53. Cancelacién de la licitacion.

1. La dependencia o entidad podra cancelar la licitacion si sobreviene el caso

fortuito o la fuerza mayor.

2. La cancelacion también podra declararse cuando se presenten circunstancias
debidamente justificadas que conlleven a la extincion de la necesidad de contratar
el proyecto para la prestacion de servicios, al tiempo que de proseguir con el
procedimiento de adjudicacion pudiera ocasionarse un dafio o perjuicio a la

dependencia o entidad.
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CAPITULO IV

De las Excepciones al Procedimiento de Licitacion Puablica

Articulo 54. Requisitos para la procedencia de la excepcion.

1. La dependencia o entidad podra optar por no desarrollar el procedimiento de

licitacion publica para la adjudicacién, cuando se produzca alguno de los

siguientes supuestos:

a)
b)

f)

el procedimiento de licitacion publica haya sido declarado desierto;

el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la
seguridad publica o el medio ambiente de alguna regiébn o municipio del
Estado estén en peligro como consecuencia de desastres producidos por
fendmenos naturales;

la presencia de circunstancias, debidamente precisadas y justificadas, que
puedan provocar costos adicionales significativos;

la rescision del contrato al inversionista-proveedor que hubiere obtenido el
fallo favorable en la licitacion publica, por causas inherentes al mismo;

la celebracion del contrato solo pueda realizarse con determinada persona
en razon de ser titular de ciertos derechos exclusivos; o

la justificacion de que por la especialidad de los servicios materia del

contrato, deba prestarlos determinada persona.

2. La dependencia o entidad deber4d fundar y motivar la excepcion al

procedimiento de licitacion publica y la seleccién del procedimiento de invitacion

restringida o de asignacion directa. Al hacerlo, sefialard las circunstancias que
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medien para esa decision y la determinacién adoptada con base en los criterios de
economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez, a fin de asegurar las

mejores condiciones factibles.

3. La justificacion de la excepcion y de la determinacidon de recurrir a los
procedimientos de invitacion restringida o de asignacion directa, debera constar
por escrito y sera firmada por el titular de la dependencia o el titular del érgano de

direccién de la entidad, asi como por el Comité de Proyectos.

4. En los procedimientos de invitacion restringida o de asignacion directa, la
dependencia o entidad se cerciorara que las personas invitadas a participar
cuenten con capacidad inmediata de respuesta, recursos técnicos, recursos
financieros y demas elementos que resulten necesarios, al tiempo que sus
actividades profesionales o comerciales se relacionen con los servicios objeto del

proyecto.

Articulo 55. Normatividad aplicable

Las disposiciones de esta ley relativas al procedimiento de licitacion publica seran
aplicables a los procedimientos de excepcion, en lo que se contrapongan a lo
previsto en este capitulo.

Articulo 56. Procedimiento de invitacion restringida

1. El procedimiento de invitacion restringida se sujetara a las siguientes reglas:
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a)

b)

c)

d)

La presentacion de un minimo de tres propuestas susceptibles de
analizarse;

La celebracion en un solo acto publico de la presentacion y apertura de
ofertas, al cual podran asistir los hipotéticos inversionistas-proveedores;

La entrega del modelo del contrato a los participantes al momento de
formularse la invitacion;

El sefialamiento en la invitaciébn de los plazos para la presentacion de
ofertas; y

El establecimiento en la invitacion de los términos de referencia de las
propuestas técnicas y la descripcién del sistema de evaluacion de las
propuestas, aplicandose lo dispuesto para la evaluacion de las ofertas de

licitaciones publicas contemplado en esta ley.

2. Seran desechadas las ofertas cuya propuesta econOmica no presente un

beneficio para la dependencia o entidad en términos del estudio de costo-

beneficio.

3. Si

por causas imputables al licitante ganador no se suscribe el contrato

correspondiente, dentro de los 30 dias naturales siguientes al establecimiento de

que el contrato no se suscribird, la dependencia o entidad podra adjudicar el

contrato al licitante que haya quedado en segundo lugar y asi sucesivamente,

salvo que la propuesta econdémica no presente beneficio en términos del estudio

de costo-beneficio.

Articulo 57. Procedimiento de adjudicacién directa

51



Forma “B” No.

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER EJECUTIVO

Unicamente podréa realizarse una adjudicacion directa del contrato si se produce
alguno de los supuestos del parrafo 1 del articulo 54, lo funda o motiva la
dependencia o entidad proponente, se acredita el beneficio para la dependencia o
entidad en términos del estudio de costo-beneficio y lo autoriza el Comité de

Proyectos.

Capitulo V

Limitaciones para Participar en un Procedimiento de Adjudicacion

Articulo 58. Restricciones para una adjudicacion.

1. La dependencia o entidad se abstendra de recibir propuestas, invitar, adjudicar
0 celebrar contratos de un proyecto para la prestacion de servicios con las

personas siguientes:

a) Aquellas con las cuales algun servidor publico que intervenga en cualquier
etapa del procedimiento de adjudicacion tenga interés personal, familiar o
de negocios, incluyéndose aquellas de las que pueda resultar algun
beneficio para dicho servidor publico, su conyuge 0 sus parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles hasta el
segundo grado, o para terceros con quienes tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o para socios 0 sociedades de las cuales el
servidor publico o las personas antes referidas formen parte;

b) Aquellas que desempefien un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico, sin la autorizacibn previa y especifica de la Contraloria

Gubernamental;
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c)

d)

f)

9)

h)

Aquellas que siendo proveedores de la administracion publica estatal
conforme al registro correspondiente, se encuentren en una situacion de
incumplimiento respecto de otro contrato de un proyecto para la prestacion
de servicios, o0 de otro tipo de contrato administrativo con la administraciéon
centralizada o paraestatal, cuando dicho incumplimiento pueda generar la
rescision del contrato, o cuya evaluacion como proveedor arroje que tiene
un desempefio deficiente;

Aquellas que se encuentren sujetas a concurso de acreedores;

Aquellas que por si o por conducto de sus matrices, subsidiarias o afiliadas,
ya participen en el procedimiento de adjudicacion correspondiente;

Aquellas que hayan realizado o se encuentren realizando trabajos de
analisis, preparacion de especificaciones, presupuestacion o elaboracion de
cualquier documento relacionado con el proyecto para la prestacion de
servicios que sea materia de la licitacion o la invitacion en que desee
participar;

Aquellas que reciben directamente o a través de quienes participen con
ellos en la elaboracion de la oferta correspondiente, informacion privilegiada
o confidencial respecto del proyecto objeto del procedimiento de
adjudicacion;

Aquellas que por si o a través de empresas que forman parte del mismo
grupo empresarial pretendan ser contratadas para la elaboracion de
dictamenes, peritajes o avallos, cuando los mismos vayan a ser utilizados
para resolver discrepancias derivadas de los contratos en los cuales dichas

personas o empresas sean parte;
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i) Agquellas que no acrediten estar facultadas para hacer uso de derechos de
propiedad intelectual u otros de naturaleza exclusiva, habiéndose
especificado que dicho uso es necesario para la ejecucion del proyecto;

}) Aguellas que por cualquier causa o en cualquier forma, reciban informacién
privilegiada o confidencial sobre el proyecto materia del procedimiento de
adjudicacion; o

k) Aguellas que se encuentren impedidas para ello por disposicion de ley.

2. La dependencia o entidad podra abstenerse de recibir propuestas, invitar,
adjudicar o celebrar contratos de un proyecto para la prestacién de servicios con
cualquier persona a quien por causas imputables a la misma, la Federacion o una
entidad federativa le haya rescindido algan contrato similar al que implique el
procedimiento de adjudicacion.

TITULO SEXTO

Celebracién y ejecucion de los contratos
Capitulo |
Generalidades
Articulo 59. Formalizacién del contrato
1. La adjudicacién del contrato obligard a la dependencia o entidad y al
inversionista-proveedor en quien la misma hubiere recaido, a formalizar el contrato

respectivo conforme al modelo autorizado en términos de esta ley.
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2. Si por alguna causa la dependencia o entidad se retrasara en contratar la
formalizacion del contrato, la fecha de cumplimiento de las obligaciones asumidas

por las partes se ajustara en términos coincidentes con dicho retraso.

Articulo 60. Responsabilidad del licitante.

Cuando el licitante a quien se hubiere adjudicado el contrato no la celebre dentro
del plazo correspondiente por alguna causa que le sea imputable, se aplicara la
sancidn pecuniaria prevista en las bases de la licitacion, sin perjuicio de las demas

responsabilidades que en términos de esta ley le correspondan.

Articulo 61. Lesion de derechos y obligaciones.

1. Los derechos y obligaciones que deriven de un contrato para un proyecto de
prestacién de servicios no podran cederse o enajenarse a favor de cualquier otra

persona, sea en forma parcial o total.

2. La cesion de derechos y obligaciones derivadas del contrato de un proyecto

para la prestacion de servicios solo podra efectuarse en los siguientes casos:
a) los derechos de cobro y garantias derivadas del contrato a favor de los

acreedores del inversionista-proveedor que hubieren otorgado financiamiento para

el proyecto; o
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b) los derechos y obligaciones del contrato en favor de una tercera persona
autorizada expresamente por la dependencia o entidad, cuando surgiere una
causal que pueda generar la rescision administrativa del propio contrato, previa
consulta de la dependencia o entidad con la Secretaria. En esta hipotesis, con
base en la contraprestacion que obtenga de la cesién, el inversionista-proveedor
entregara a la dependencia o entidad una cantidad equivalente a los gastos en
gue hubiere incurrido respecto del proyecto por el incumplimiento del inversionista-

proveedor.

3. La dependencia o entidad, con la aprobacion de la Secretaria, podra autorizar
que el inversionista-proveedor otorgue derechos a favor de los acreedores que le
hayan financiado, parcial o totalmente, el proyecto, a fin de que dichos acreedores
tomen el control del inversionista-proveedor en caso de que éste incumpla el

contrato o sus obligaciones derivadas del financiamiento.

Articulo 62. Anticipos.

La dependencia o entidad no otorgard anticipos en los contratos,
independientemente de su denominacion, a menos que en el estudio de costo-
beneficio se acredite que ello tendria un impacto positivo de significacion.

Articulo 63. Pagos.

1. La dependencia o entidad no pactara ni hara pagos al inversionista-proveedor

con antelacién a que el mismo realice la prestacion de los servicios contratados.
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2. La fecha, modalidades y condiciones de pago al inversionista-proveedor
guedaran sujetas a las estipulaciones del contrato. En todo caso, el pago no podra
exceder de cuarenta y cinco dias naturales posteriores a la prestacion de la

factura respectiva, previa prestacion de los servicios en los términos del contrato.
3. La dependencia o entidad s6lo podra compensar cantidades que le adeude al
inversionista-proveedor contra cantidades que éste, a su vez le adeude, con

relacion a débitos derivados de la ejecucion.

CAPITULOII

De la ejecucion del contrato
Articulo 64. Ejecucion del contrato.
El inversionista-proveedor ejecutara por si 0 a través de terceros con quienes
contrate en términos de su propuesta, el contrato relacionado con el proyecto de
prestacion de servicios.
Articulo 65. Responsabilidades agregadas del inversionista-proveedor.
1. Es responsabilidad del inversionista-proveedor la etapa de disefio del proyecto

de prestacion de servicios, de conformidad con los requerimientos de la

dependencia o entidad previstos en las bases y en el modelo de contrato.
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2. Corresponde al inversionista-proveedor llevar a cabo la etapa de construccion
de la infraestructura relacionada con el proyecto de prestacibn de servicios,

conforme al disefio y las especificaciones contenidas en el contrato.

3. El funcionamiento u operacion del proyecto de prestacion de servicios es
obligacién del inversionista-proveedor, en términos de los requerimientos de la

dependencia o entidad pactados en el contrato.

4. El cumplimiento del contrato comprendera las acciones que deba desarrollar el
inversionista-proveedor para dar mantenimiento a la infraestructura construida vy,

en su caso, a los equipos necesarios para la prestacion de los servicios.

Articulo 66. Revision de la infraestructura.

1. Al concluir la etapa prevista en el parrafo 2 del articulo anterior, la dependencia
o entidad llevara a cabo la revision de los trabajos ejecutados y constatara que la
infraestructura construida y el equipamiento instalado corresponde a las

caracteristicas y calidades de las clausulas aplicables del contrato.

2. El inversionista-proveedor notificard a la dependencia o entidad la culminacion
de la etapa de construccion y se programara la revision correspondiente. De ésta
se levantara un acta con las especificaciones y anexos que sean necesarios. Al
efecto, se aplicaran los criterios y los lineamientos que autorice la Contraloria

Gubernamental.
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3. Si durante la revision de la infraestructura construida y el equipamiento
instalado la dependencia o entidad encuentra deficiencias o inconsistencias con
relacibn a las obligaciones derivadas del contrato, solicitara al inversionista-

proveedor las correcciones, reparaciones, adecuaciones o acciones que procedan.

Articulo 67. Transferencia de activos.

1. Cuando el contrato del proyecto para la prestacién de servicios llegue a su
vencimiento, la dependencia o entidad procedera a recibir los bienes implicitos en
dicho instrumento, en particular los inmuebles y la infraestructura construida, asi
como el equipamiento instalado, al tiempo de elaborar el convenio-finiquito de la

relacion con el inversionista-proveedor.

2. La Contraloria Gubernamental establecera el procedimiento para la entrega-
recepcion de los activos que ingresaran al patrimonio estatal o de la entidad

correspondiente, con base en las normas aplicables.

3. Con la celebracion del convenio-finiquito correspondiente, los activos inherentes
a la prestacion del servicio se transferirdn a la dependencia o entidad competente
para continuar con dicha prestacion.

Articulo 68. Evaluacion del desempefio.

1. Conforme a las bases y el modelo de contrato, la dependencia o entidad llevara
a cabo la evaluacion del desempefio del inversionista-proveedor en la prestacion

del servicio, con base en la metodologia especifica contenida en el contrato. Dicha
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evaluacién servira para mantener lo servicios en 6ptimas condiciones y, en su

caso, aplicar las penalidades que correspondan.

2. Si conforme a la evaluacion, el desempefio del inversionista-proveedor es
inferior al convenido, se aplicara la formula prevista para el descuento en el pago
que debera hacer la dependencia o entidad, o alguna otra penalizacion que se

hubiere convenido por deficiencias en la prestacion del servicio.

3. El célculo del descuento o la penalizacion se haran conforme a las previsiones

gue se hubieren pactado en el contrato.

CAPITULO 1lI

Rescision y terminacién del contrato

Articulo 69. Rescisién administrativa.

1. En caso de incumplimiento del inversionista-proveedor de las obligaciones
contraidas, la dependencia o entidad podra rescindir administrativamente el

contrato conforme a las causales estipuladas en el mismo.

2. La dependencia o entidad deberé solicitar la autorizacion de la Secretaria para
llevar a cabo la rescision administrativa del contrato, dentro de los diez dias
habiles siguientes a aquél en que se hubiere agotado cualquier periodo otorgado
al inversionista-proveedor en el propio contrato para subsanar eventuales

incumplimientos.

60



Forma “B” No.

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER EJECUTIVO

3. Si antes de la determinacion de rescindir administrativamente el contrato, el
inversionista-proveedor subsana el incumplimiento correspondiente, quedara sin

efectos el procedimiento rescisorio.

Articulo 70. Incumplimiento de la dependencia o entidad.

En el supuesto del incumplimiento del contrato por parte de la dependencia o
entidad, el inversionista-proveedor podra demandar la rescision ante el Tribunal

Fiscal del Estado.

Articulo 71. Terminacion anticipada.

1. Con la autorizacién previa de la Secretaria, la dependencia o entidad podré dar
por terminado el contrato anticipadamente, cuando concurra alguna de las

siguientes causas:

a) razones de interés general;

b) eventos de caso fortuito o de fuerza mayor que afecten la prestacion de los
servicios; o

c) motivos justificados extingan la necesidad de requerir los servicios
originalmente contratados y se acredite que de continuar con el
cumplimiento de las obligaciones pactadas se ocasionaria algun dafio o

perjuicio a la dependencia o entidad.
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2. La determinacion de dar por terminado anticipadamente el contrato requiere el
establecimiento de la causa que lo motiva y la expresién de los razonamientos y

pruebas que permitan invocarla.

Articulo 72. Finiquito anticipado.

1. En caso de rescision administrativa o de terminacion anticipada del contrato, la
dependencia o entidad elaborard un finiquito dentro de los diez dias habiles
siguientes a que surta efectos la determinacion rescisoria 0 de terminacion

anticipada.

2. Procedera el pago de una indemnizacion al inversionista-proveedor con base en

las férmulas que se hubieren establecido en el contrato.

3. Las férmulas de pago no podran prever pagos que excedan los costos de
inversion, financieros u operativos asociados con el proyecto de prestacion de

Servicios.
4. Para el caso de pago de eventuales indemnizaciones, la dependencia o entidad

prevera los plazos para ello, los cuales deberan ser autorizados por al Secretaria

en el modelo de contrato.
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TITULO SEPTIMO

Del registro de contratos

CAPITULO UNICO

Articulo 73. Registro de contratos.

1. Compete a la Contraloria Gubernamental llevar el Registro de Contratos de

Proyectos para la Prestacion de Servicios.

2. En el Registro se inscribirdn todos los actos juridicos relacionados con los
proyectos para la prestacion de servicios, la inscripcion de los inversionistas-
proveedores que participen en dichos proyectos y los procedimientos de
adjudicacion previstos en esta ley, asi como la informacion inherente al

seguimiento y control administrativo de cada proyecto.

Articulo 74. Publicidad del Registro.

Los particulares que asi lo soliciten podran consultar el Registro a que se refiere el
parrafo 1 del articulo anterior, salvo los documentos que sean informacion de
acceso restringido en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado.

Articulo 75. Organizacion del Registro.
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La Contraloria Gubernamental estara a cargo de la organizacion, funcionamiento y
servicio del Registro previsto en este Capitulo, con base en las disposiciones

generales que establezca el Ejecutivo del Estado mediante Reglamento o Decreto.

TITULO OCTAVO

De lainformacion y la verificacion

CAPITULO UNICO

Articulo 76. Informacion.

1. Las dependencias o entidades remitiran a la Secretaria y a la Contraloria

Gubernamental toda informacién relativa a los actos previstos y normados por esta

ley.

2. Con base en dicha informacién, las dependencias que deben recibirla ejerceran
las atribuciones que les confieren las leyes del Estado, con objeto de asegurar el
interés publico y promover el cumplimiento 6ptimo de las obligaciones pactadas

por el inversionista-proveedor.

Articulo 77. Verificacion.

1. En términos de las disposiciones que las rigen, la Auditoria Superior del Estado
y la Contraloria Gubernamental podran verificar que la ejecucion del contrato se
efectie conforme a lo pactado y que la prestacién de servicios se realice en

términos de lo previsto por esta ley y demas disposiciones aplicables.
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2. La Auditoria Superior del Estado y la Contraloria Gubernamental podran realizar
las visitas e inspecciones que estimen necesarias a las dependencias o entidades
que hubieren celebrado un contrato sobre un proyecto de prestacion de servicios,
0 a los inversionistas-proveedores que lo suscriban, asi como solicitar la
informacion relacionada con los actos derivados del procedimiento de adjudicacion

y el cumplimiento del contrato.

3. Cuando la Secretaria o la Contraloria Gubernamental establezcan que en el
desarrollo del proyecto no se cumple con los términos de la autorizacion conferida
o con las obligaciones del contrato, podran exigirle a la dependencia o entidad que
proceda a la terminacion anticipada del contrato por constituir un perjuicio para la

administracion publica estatal.

4. En el caso de que la irregularidad sea detectada por la Contraloria

Gubernamental, para actuar debera contar con la opinién de la Secretaria.
Articulo 78. Transparencia e Informacion publica.

Las dependencias o entidades daran cumplimiento a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado en materia de informacion publica de

oficio sobre los proyectos para la prestacion de servicios, que sean materia del

procedimiento de adjudicaciéon y de la contratacién subsecuente.
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TITULO NOVENO

De las infracciones y sanciones

CAPITULO UNICO

Articulo 79. Infraccion genérica y sancion.

1. Los licitantes o los inversionistas-proveedores que infrinjan cualquier disposicion
de esta ley serdn sancionados por la Contraloria Gubernamental con multa
equivalente a una cantidad entre mil y cinco mil veces el salario minimo general

vigente en la capital del Estado elevada al mes, en la fecha de la infraccion.

2. Dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha en que tengan
conocimiento de alguna infraccion a esta ley, la dependencia o entidad remitira a
la Contraloria Gubernamental la documentacion comprobatoria de los hechos

presuntamente constitutivos de la violacion en que se hubiere incurrido.

Articulo 80. Sancién de inhabilitacion.

1. Ademéas de la sancion prevista en el articulo anterior, la Contraloria
Gubernamental determinard la inhabilitacion temporal para participar en
procedimientos de adjudicacion o celebrar contratos regidos por esta ley, a quien

se encuentre en alguno de los supuestos siguientes:

a) Licitantes que sin justificacion y por causas que les sean imputables, no

formalicen un contrato que les sea adjudicado;
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b)

d)

f)

Licitantes o inversionistas-proveedores que en términos de esta ley se
encuentren impedidos para participar en los procedimientos de adjudicacion
regidos por esta ley;

Inversionistas-proveedores que se ubiquen en el supuesto del inciso c) del
parrafo 1 del articulo 58 de esta ley;

Inversionistas-proveedores que no cumplan con sus obligaciones
contractuales por causas que les sean Iimputables y que, como
consecuencia, causen dafios o perjuicios graves a la dependencia o entidad
de que se trate;

Persona que proporcione informacion falsa o que actie con dolo o mala fe
en algun procedimiento de adjudicacion, en la celebracion de un contrato o
durante el cumplimiento del mismo, o bien en las gestiones que realicen o
en el desahogo de una queja en una audiencia de inconformidad; o
Personas que se encuentren en el supuesto del inciso f) del parrafo 1 del

articulo 58 de esta ley.

2. La inhabilitacibn que se imponga no sera menor de tres meses ni mayor de

cinco afos. El plazo se contara a partir del dia siguiente en el cual la Contraloria

Gubernamental lo haga del conocimiento publico mediante la insercion de la

resolucion correspondiente en el Periodico Oficial del Estado.

Articulo 81. Criterios para imponer sanciones

Las sanciones previstas en este Capitulo se impondran mediante la consideracién

de:
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a) Los dafos o perjuicios que se hubieren producido o pudieran producirse;

b) El caracter intencional o no de la acciébn u omisién constitutiva de la
infraccion;

c) Las circunstancias de la infraccion y su gravedad; y

d) La situacion especifica del infractor.

Articulo 82. Procedimiento de imposicién de sanciones.

La imposicion de sanciones administrativas por parte de la Contraloria

Gubernamental se hara con base en el siguiente procedimiento:
a) Se comunicara por escrito al inversionista-proveedor presuntamente
responsable, los hechos constitutivos de la infraccion, para que dentro del
término de 10 dias habiles exponga lo que a su derecho convenga y

ofrezca y aporte las pruebas que estime pertinentes;

b) Trascurrido el término referido en el inciso anterior, resolvera con base en

los argumentos y las pruebas que se hubieren hecho valer, y

c) La resolucion deberd estar debidamente motivada y fundad, y se

comunicara por escrito a quien hubiere sido objeto del procedimiento.

Articulo 83. Responsabilidad administrativa.

La Contraloria Gubernamental aplicara las sanciones que procedan a los

servidores publicos que infrinjan las disposiciones de esta ley, de conformidad con
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las disposiciones del a Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado.

Articulo 84. Otras responsabilidades.

Las responsabilidades a que se refiere esta ley son independientes de las de

orden civil o penal que puedan derivar de los mismos hechos.

TITULO DECIMO
Del recurso de inconformidad

Capitulo Unico

Articulo 85. Del recurso.

1. Los hipotéticos inversionistas-proveedores que participen en un procedimiento
de adjudicacién mediante licitacion publica o por invitacion restringida, podra
presentar el recurso de inconformidad en contra del procedimiento, cuando estime

gue existe una contravencion a las disposiciones de esta ley o de su reglamento.

2. El recurso de inconformidad se presentara ante la Contraloria Gubernamental
en forma escrita, dentro de los 10 dias héabiles siguientes a la fecha en que se de a
conocer publicamente el fallo del procedimiento de adjudicacién, siempre que el
recurrente haya asistido al fallo previsto en el parrafo 1 del articulo 51 de esta ley,
0 sino hubiere asistido, a partir de que se le haya notificado dicho fallo conforme a

lo previsto del parrafo 2 del propio articulo 51.
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Articulo 86. Del escrito de inconformidad.

1. El escrito de inconformidad debera tener los datos siguientes:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

El nombre del recurrente y de quien, en su caso, promueva en su

representacion;

El domicilio para oir y recibir notificaciones;

El motivo de inconformidad;

La fecha en que se produjo el fallo conforme a lo dispuesto por el parrafo 1
del articulo 51 de esta ley o del a notificacion contemplada en el péarrafo 2

del propio articulo 51;

Los hechos que le consten o que sean de su conocimiento, bajo protesta

de decir verdad, y que sustenten el recurso;

Las disposiciones legales transgredidas;

Las pruebas que ofrezca; y

La solicitud de suspension del acto motivo del recurso, en su caso.
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El recurrente adjuntara al escrito el documento mediante el cual acredita su
personalidad, cuando actle a nombre de otro, asi como los documentos que

ofrezca como prueba.

Articulo 87. De la suspension.

1. El recurso de inconformidad podra tener por efecto la suspension del

procedimiento de adjudicacion o de la suscripcion del contrato, cuando:

a) Lo solicité el recurrente y garantice a satisfaccion de la Contraloria
Gubernamental los dafios y perjuicios que se pudieran ocasionar a las
finanzas publicas o al inversionista-proveedor que hubiere resultado

ganador de la licitacion publica o de la invitacion restringida; o

b) Lo solicité la dependencia o entidad que hubiere propuesto el proyecto para
la prestacibn de servicios, por estimar que de no suspenderse la
contratacion podrian ocasionarse mayores dafios o perjuicios a las finanzas

estatales.

2. En todo caso, la suspension se otorgara cuando no conlleve perjuicio al

interés publico o se contravengan disposiciones de orden publico.

Articulo 88. De la actuacién de la Contraloria.

1. La Contraloria Gubernamental podra requerir informacién a la dependencia

o entidad que hubiere planteado el proyecto de prestacién de servicios, la cual
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debera remitirla dentro de los 5 dias habiles siguientes a la recepcion de la
peticion.

2. La Contraloria Gubernamental notificara al inversionista-proveedor que
hubiere resultado ganador en el fallo del procedimiento de adjudicacién por
licitacion publica o por invitacion restringida, la interposicion del recurso de
inconformidad, a fin de que dentro de los 5 dias habiles siguientes concurra a

exponer lo que a su derecho convenga.

TITULO UNDECIMO
De la solucion de controversias

Capitulo unico.
Articulo 89. Controversias.
Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacion o aplicaciéon
de esta ley o de los contratos que se celebren al amparo de la misma, seran
resueltos por el Tribunal Fiscal del Estado.
Articulo 90. Arbitraje.
1. Para la solucion de controversias derivadas de la celebracién de contratos
previstos por esta ley, las partes podran convenir en resolverlas mediante

compromiso arbitral.

2. La solucién mediante arbitraje podra figurar como clausula en el contrato

gue se celebre o establecerse mediante convenio especifico.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- Esta ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo segundo.- En términos de lo dispuesto por el articulo 6 parrafo 1 de
esta ley, el Ejecutivo del Estado presentara el Programa Estatal de

Infraestructura dentro de los 180 dias posteriores a su entrada en vigor.

Articulo tercero.- El Ejecutivo Estatal expedira el reglamento de esta ley en un
plazo no mayor a 180 dias contados a partir de la entrada en vigor del

ordenamiento.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

EUGENIO HERNANDEZ FLORES
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

ANTONIO MARTINEZ TORRES

LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS EN PROYECTOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.
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