Honorable Congreso del Estado,

Mesa Directiva, comparieras y companeros legisladores:

Los suscritos, Diana Elizabeth Chavira Martinez y Cuitlahuac Ortega
Maldonado, diputados del Partido de la Revolucion Democratica en esta
LX Legislatura del Congreso del Estado de Tamaulipas, con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 64 fraccion | de la Constitucion®Politica local,
asi como en los numerales 50, 67 parrafo 1 inciso €) y parrafo 2, 93 parte
conducente y demas preceptos aplicables de la Ley sobre la
Organizaciéon y Funcionamiento Internos de este Poder, nos permitimos

promover la siguiente

Iniciativa de Punto de Acuerdo, con proyecto de resolucién, por la cual
se exhorta a las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Justicia y
Derechos Humanos de este Congreso, a celebrar reuniones publicas de
informacion y audiencia en las principales ciudades de la entidad, a fin de
invitar a representantes de grupos de interés, expertos y, en general,
cualquier persona que pueda aportar informacién que sirva para analizar
Yy, en su caso, dictaminar, previo a su discusion por el Pleno, la iniciativa
del Grupo Parlamentario del PRI y de los diputados del Partido Verde
Ecologista y Nueva Alianza, mediante la cual proponen reformar vy
adicionar el parrafo segundo del articulo 16 de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas, reformar y adicionar el articulo 357, y reformar los

articulos 358 y 360 del Cédigo Penal para el Estado de Tamaulipas.

Fundando la propuesta en la siguiente EXPOSICION DE MOTIVOS:



Primero.- En la sesidn ordinaria del dia 8 de diciembre del presente ano,
los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, y los legisladores del Partido Verde Ecologista y Nueva
Alianza, aduciendo las consideraciones que estimaron pertinentes,
presentaron a la consideracion de este Poder una iniciativa de reformas y
adiciones a diversos preceptos de derecho cuyo objeto medular es, por
una parte, incorporar expresamente el derecho a la vida en la
Constitucion Politica local, por ser uno de los derechos fundamentales
que informa el derecho internacional y, por otra parte, modificar, en el
Codigo Penal del Estado, las consecuencias juridicas atribuibles a
diversos tipos penales relativos a la suspensiéon del embarazo, segun se

expresa en los puntos resolutivos de la referida accion legislativa.

Segundo.- El Partido de la Revolucion Democratica considera que la
funcion legislativa en asuntos de importancia trascendente para la
comunidad debe contar no solo con el consenso de las diversas fuerzas
politicas representadas en el Congreso del Estado, sino también con la
participacion democratica de la sociedad, en la forma mas amplia que

sea posible.

En nuestro concepto, no seria prudente que se aprueben leyes al vapor,
y menos aun por mayoriteo, sobre todo cuando se trata de legislar sobre
la configuracion de derechos fundamentales, y eventualmente sobre una
posible sustitucion de la pena, o endurecimiento de sanciones penales
aplicables a los sujetos activos de la comisiéon de conductas hasta hoy
consideradas como delitos.



Por sentido comun, ese tipo de actos legislativos tendrian que ir
acompafnados del respeto irrestricto a los derechos fundamentales, de
informacién, de libre expresion, y de la mas amplia participacion
ciudadana, asi como, de un debido analisis colectivo sobre la mejor
manera de regular relaciones sociales que ameritan ser previstas en los
ordenamientos juridicos, a fin de reducir la incidencia del fenédmeno del
aborto y sus consecuencias, de modo que la ley no se convierta en una
causa mas, ni en pretexto indebido o simulacién, para la practica o

proliferacion de esa actividad.

En ese sentido, consideramos debe aclararse bien ante los ojos del
pueblo, si la propuesta formulada por los autores de la iniciativa a que
nos referimos es solo una despenalizacion encubierta del delito de
aborto, o si, por el contrario, se trata de una mejor forma de regular y
prevenir ese tipo de conductas, reduciendo la reincidencia o evitando su
proliferacion; dicho de otra manera: los promoventes de la iniciativa
debieran justificar plenamente si la opciéon de sustitucion de la pena de
prisiéon por tratamiento médico integral es efectiva o aparente, y, en su

caso, si es indispensable o no la tipificaciéon penal de esas conductas.

Se formulan estas interrogantes sin prejuzgar, en ese aspecto, sobre los
meéritos de la propuesta legislativa de los diputados accionantes, pues se
sabe que, ademas, de las implicaciones morales y religiosas que tiene el
fenomeno social comentado, el problema del aborto o interrupcion del
embarazo es también, entre otras cosas, un asunto de salud publica que
debe ser tratado de manera cautelosa e inteligente, bajo principios eticos

y eficaces, y con politicas publicas adecuadas.




Resulta necesario, entonces, y conforme a lo dispuesto en el articulo 50
de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso
del Estado, escuchar todas las voces que tengan algo que decir sobre
este asunto de interés y trascendencia para toda la sociedad; siendo
objeto del presente punto de acuerdo recomendar a las comisiones de
Puntos Constitucionales y de Justicia y Derechos Humanos acuerden
realizar reuniones publicas de informacion y audiencia, donde se invite a
representantes de grupos de interés, a mujeres, lideres religiosos,
académicos, abogados, médicos, expertos y, en general, a cualquier
persona que pueda aportar informacion que sirva para analizar la
iniciativa de referencia, y en su caso para elaborar o modificar el

dictamen correspondiente, previo a su discusiéon por el Pleno.

Lo anterior, se entiende sin perjuicio de que se aplique también lo
dispuesto en los articulos 47 y 48 de la Ley que rige el funcionamiento

interno de este Poder.

Es pertinente mencionar, asimismo, que el articulo 90 de la propia Ley
invocada, sefiala que, solo el Pleno del Congreso podra resolver sobre la
admisién y turno a comisiones de las iniciativas de reforma a la
Constitucion Politica del Estado, y que las que durante su desempeno
llegue a recibir la Diputacion Permanente, dicho 6rgano las reservara
para su presentacion al Pleno en el siguiente periodo o en la sesion
extraordinaria a que se convoque si el asunto es objeto de dicha sesion;
lo que puede entenderse en el sentido de que, en cambio, las comisiones
ordinarias a las cuales se les turne ese tipo de iniciativas antes de

finalizar un periodo de sesiones, seguiran conociendo de ellas, sin que, a



nuestro juicio, en tales casos, pueda dictaminarlas la citada Diputacion

Permanente.

Tercero.- Por otra parte, se coincide con los autores de la iniciativa en la
pertinencia de incorporar el derecho a la vida expresamente en el
contenido del parrafo segundo del articulo 16 de la Constitucién Politica
local; porque, obviamente, es mejor que el derecho a la vida de todo ser
humano desde la fecundacion hasta la muerte esté plenamente protegido
y garantizado con absoluta certeza en el texto de nuestra constitucion

local, a que solo lo esté implicitamente.

Si bien, es de considerar que, con la actual redaccion del texto
constitucional local, no significa que el derecho a la vida no esté
reconocido como derecho fundamental y natural de los habitantes del
estado, porque el mismo parrafo segundo del referido articulo 16, sefiala
qgue “... en el Estado toda persona... disfruta de las libertades y derechos
fundamentales contenidos en los tratados internacionales de los que
forma parte el Estado Mexicano, en términos de lo dispuesto por el
articulo 133 de la ... Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.”

Y, por si fuera poco, el derecho a la vida esta reconocido
jurisprudencialmente, en toda su amplitud, en la interpretacion que el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion hace respecto de
diversas normas de la constitucion mexicana, y de diversos tratados
internacionales, como refieren los promoventes de la iniciativa en

comento con las tesis que trascriben, incluyendo las multiples referencias



a preceptos de instrumentos y tratados internacionales, a los cuales

aludimos en obvio de repeticiones innecesarias.

Pero adicionalmente a las leyes secundarias locales, que también citan
los diputados autores de la iniciativa de 8 de diciembre del afio en curso,
es importante aludir a la Ley para el Desarrollo Familiar del Estado de
Tamaulipas, ordenamiento que, en el primer parrafo de su articulo 13

dispone que ‘

‘Es menor de edad toda persona desde la concepcion hasta los

dieciocho aifnos cumplidos.”

Asimismo, en el primer parrafo de su articulo 14 establece que “La
proteccion del menor debera ser integral en todos los periodos evolutivos
de su vida, inclusive la etapa prenatal que comienza desde el
momento de la concepcidn, asi como en los aspectos fisico, biologico,

psicolégico, moral, social, cultural y juridico.”.

Y en el numeral 16, parrafos 1y 2, dicha ley, determina que:

“1.- El Estado tiene la responsabilidad de proteger a todos los menores y,
de manera especial, a quienes se hallen amenazados o vulnerados en
sus derechos; a los infractores; a los discapacitados; a los desamparados
por carecer su familia de los medios de subsistencia que satisfagan sus
necesidades basicas, a los afectados por conflictos armados,
desplazados o repatriados; y, en general, a todos aquellos menores que

se encuentren en situacion de vulnerabilidad.



2.- El Estado también debera proteger a la mujer embarazada,
particularmente si fuere menor, trabajadora o abandonada y, en general,

a la madre, especialmente cuando asume sola la responsabilidad de criar
a sus hijos.”

Es asi que, para los suscritos, es claro que el derecho a la vida esta
formalmente protegido desde el momento de la concepcion y hasta la

muerte. ; ;

A mayor abundamiento, el PRD considera que, el solo hecho de declarar
expresamente el derecho a la vida en un texto constitucional local, es
sumamente importante, por las implicaciones y beneficios juridicos que
entrafa para el desarrollo de los derechos humanos en la entidad; pero
la reforma y adicion propuestas por los autores de la iniciativa
adicionalmente requieren de la adopcion de medidas legislativas y
administrativas encaminadas a cumplir cabalmente con la comunidad

internacional en el respeto a ese derecho.

En ese sentido, tal propuesta legislativa debiera merecer la opinion y
participacion de los ciudadanos tamaulipecos en las reuniones publicas
de informaciéon y audiencia que propongo realicen las comisiones
enunciadas, acerca de coémo legislar para que el derecho fundamental a
la vida de todo ser humano sea mejor protegido y garantizado por el
Estado de Tamaulipas, desde el momento de la concepcidn hasta la
muerte; pues es obvio que las condiciones sociales y econdémicas,
incluso culturales, que prevalecen en nuestra entidad, dejan mucho que
desear, y se requiere que la constitucion no sea letra muerta, o bonita

poesia, sino instrumento eficaz para el bienestar de los tamaulipecos.



Compainieros legisladores:

Por todo lo expresado, se somete a su consideracion, para su aprobacion

en su caso, el siguiente Punto de Acuerdo:

ACUERDO:

PRIMERO.- El Pleno del Congreso del Estado de Tamaulipas, exhorta a
sus Comisiones de Puntos Constitucionales y Justicia y Derechos
Humanos, a celebrar reuniones publicas de informacién y audiencia en
las principales ciudades de la entidad, a fin de invitar a representantes de
grupos de interés, expertos y, en general, a cualquier persona que pueda
aportar informacion que sirva para analizar y, en su caso, dictaminar,
previo a su discusién por el Pleno, la iniciativa del Grupo Parlamentario
del PRI y de los diputados del Partido Verde Ecologista y Nueva Alianza,
mediante la cual proponen reformar y adicionar el parrafo segundo del
articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; reformar
y adicionar el articulo 357, y reformar los articulos 358 y 360 del Cédigo

Penal para el Estado de Tamaulipas.

SEGUNDO.- Las reuniones publicas a que se refiere el Acuerdo
PRIMERO podran realizarse dentro del periodo que sefala el articulo 45
de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso
del Estado, y al efecto se publicara convocatoria suscrita por los
Presidentes de las Comisiones sefialadas, en los principales diarios de la

entidad, asi como en la pagina de internet del Congreso.



TERCERO.- Una vez concluidas las reuniones publicas a que se refiere
el Acuerdo SEGUNDO, se reuniran las comisiones para analizar la
iniciativa y las propuestas recibidas, para emitir oportunamente el

dictamen correspondiente, con las modificaciones a que haya lugar.
CUARTO.- Los gastos que origine la realizacion de las reuniones
publicas a que el presente Acuerdo se refiere, seran cubiertos por el

Congreso del Estado de acuerdo a su normatividad.

TRANSITORIO UNICO.- El presente acuerdo entra en vigor al momento

de su expedicion y se publicara en el Periddico Oficial del Estado.

Salon de sesiones del Congreso del Estado de Tamaulipas, a martes 15
de Diciembre de 2009.

Atentamente-

NS
‘ é‘zm;‘(/ému
C. Di"ﬂLna Elizabeth Chavira Martinez.

Diputada del Partido de la Revolucion Democratica

C. Cuitlahuac/Ortega Maldonado.

Diputado del Partido de la R"{ volucion Democratica

Diputado Presidente.- Solicito que el contenido del presente documento
sea incluido, integro, en el Acta que con motivo de la presente sesion se
levante, y ruego se le dé el turno que corresponda a la presente iniciativa

de Punto de Acuerdo. Muchas gracias.



